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1 Zasigg przestrzenny obszaru/obszarow zdegradowanych
1.1 Uwarunkowania delimitacji obszarow rewitalizacji

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020"
(dalej: Wytyczne), rewitalizacja to ,.kompleksowy proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego
obszaréw zdegradowanych poprzez dziatania catoSciowe (powiazane wzajemnie przedsigwzigcia
obejmujace kwestie spoteczne oraz gospodarcze lub przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne lub
srodowiskowe), integrujace interwencje na rzecz spolecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej
gospodarki, skoncentrowane terytorialnie i prowadzone w sposéb zaplanowany oraz zintegrowany
poprzez programy rewitalizacji”.

Wytyczne precyzuja takze definicje obszaru zdegradowanego, jako tej czesci gminy (miasta), dla
ktorej stwierdzono wystgpowanie stanu kryzysowego, czyli stanu spowodowanego koncentracja
negatywnych zjawisk spotecznych (w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa, przestgpczosci, niskiego
poziomu edukacji lub kapitalu spotecznego, niewystarczajacego poziomu uczestnictwa w Zzyciu
publicznym i kulturalnym), wspotwystepujacych z negatywnymi zjawiskami w co najmniej jednej
z nastepujacych sfer:

— gospodarczej (w szczegdlnosci w zakresie niskiego stopnia przedsigbiorczosci, stabej kondycji
lokalnych przedsigbiorstw),

— $rodowiskowej (w szczegbdlnosci w zakresie przekroczenia standardow jakosci §rodowiska,
obecnosci odpadow stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi badZz stanu
srodowiska),

— przestrzenno-funkcjonalnej (w szczegodlno$ci w zakresie niewystarczajacego wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoteczna, braku dostgpu do podstawowych ustug lub ich niskiej
jakos$ci, niedostosowania rozwiazan urbanistycznych do zmieniajacych si¢ funkcji obszaru,
niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, deficytu lub niskiej jakosci terenow publicznych),

— technicznej (w szczegdélnosci w zakresie degradacji stanu technicznego obiektow
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz braku funkcjonowania rozwiazan
technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektow budowlanych, gtownie
w zakresie energooszczednosci 1 ochrony srodowiska).

Czes$¢ lub calos¢ obszaru zdegradowanego cechujaca si¢ szczego6lna koncentracja negatywnych
zjawisk, na ktérym, z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza si¢ prowadzi¢
rewitalizacjg, okresla si¢ obszarem rewitalizacji. Obszar ten moze by¢ podzielony na podobszary,
w tym podobszary nieposiadajace ze soba wspolnych granic, lecz nie moze obejmowa¢é terenéow
wigkszych niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkalych przez wiecej niz 30% mieszkancow
gminy. Ponadto Wytyczne ograniczaja mozliwo$¢ wilaczania do obszaru rewitalizacji terenow
niezamieszkanych, cechujacych si¢ koncentracja probleméw przestrzennych — w tym
poprzemystlowych — wylacznie do przypadku, gdy przewidziane dla nich dzialania sa $cisle
powiazane z celami rewitalizacji dla danego obszaru rewitalizacji.

! Minister Infrastruktury i Rozwoju, MIiR/H 2014-2020/20(01)/07/2015
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1.2 Opis obszarow i uzasadnienie wyboru

Miejski Program Rewitalizacji dla Czgstochowy (MPR) zostat uchwalony w roku 2005, a nast¢pnie
byt kilkukrotnie aktualizowany w latach 2007-2015%. Aktualizacje MPR dotyczyly m.in. zmian
zasiggu obszarow rewitalizacji. Ostatnia (w petni zaktualizowana) wersja MPR z roku 2014 wyznacza:

cztery obszary RM (rewitalizacja terenow mieszkalnych): RM 1 - Srédmiescie, RM 2 - Rakow
— Ostatni Grosz, RM 3 - Zawodzie Dabie, RM 4 - Wrzosowiak oraz

osiem obszaré6w RP (rewitalizacja terendw poprzemystowych): RP 1 - Papiernia Warta, RP 2 -
Welnopol — Elanex, RP 3 - Rejon Czgstochowskiej Strefy Aktywnosci Gospodarczej, RP 4 -
Ztota Gora, RP 5 - Rejon stawow ,Battyk” — ,,Adriatyk”, RP 6 - Rejon Centralnej Szkoty
Panstwowej Strazy Pozarnej w Czestochowie, RP 7 - Dawna Czgstochowianka, RP 8 - Ostatni
Grosz, tereny ustugowo-produkcyjne.

Ze wzgledu na nowe zapisy Wytycznych konieczna jest korekta granic obszaréw rewitalizacji, przede
wszystkim odstapienie od wyznaczenia samodzielnych obszarow RP (poprzemystowych). Czgsé
z wezesniej wyznaczonych terendw RP zostala wlaczona do nowej propozycji delimitacji jako
spelniajace warunek Wytycznych, a jednoczesnie stanowiace integralny fragment wskazanych
obszaréw zdegradowanych.

Nowa delimitacja obszaru rewitalizacji, nawiazujaca do granic obszarow RM, wskazuje pigé
podobszardéw:

1)

2)

3)

podobszar 1 - Podjasnogorski, obejmujacy czg¢§¢ wczesniej wskazanego w MPR RM 1 -
Srédmiescie.

Wydzielenie podobszaru wynika z odrgbnego charakteru dzielnicy, historycznie zwiazanej
z Jasng Gora. W stosunku do dawnych granic RM Srodmiescie obszar zostal poszerzony
o tereny potozone na zachodd, do ul. $w. Jadwigi, w celu rozszerzenia mozliwos$ci realizacji
przedsigwzig¢ o charakterze turystycznym (m.in. kemping) oraz rozwiazania probleméw dot.
budynkow mieszkaniowych przy ul. Loretanskiej;

podobszar II - Srédmiejski, obejmuje inna czesé RM 1 - Srédmiescie (do toréw kolejowych).
Ta czg$¢ $rodmiescia traktowana jest jako faktyczne centrum, skupiajace glowne urzedy,
placowki kultury, ogélnomiejskie komercyjne formy ushug i handlu. Do podobszaru wiaczona
zostala czg$¢ obszaru RP 2 (Welnopol — Elanex) oraz tereny migdzy ul. Jasnogorska a Al. Jana
Pawtla II. Zwiazane jest to z potrzeba regulacji samoistnie dokonujacych si¢ przeksztatcen
terenow poprzemyslowych w ustugowo-mieszkalne (budynki bylej fabryki ,,Zenit” przy
ul. Zwirki i Wigury i osiedle ,,Peltzery” przy ul. Filomatéw) oraz harmonijnego wlaczenia ich
w miejska tkanke;

podobszar III - Stare Miasto, stanowi pozostata czes¢ obszaru RM 1 - Srédmiescie z czeécia
obszaru RP 2 (Elanex). Obejmuje takze cze¢$¢ obszaru RP 1 - Papiernia Warta, w cze¢sci
zwiazanej z funkcja mieszkalna.

Wydzielenie podobszaru w sposob odmienny od formalnego podzialu miasta na dzielnice
wynika z probleméw spotecznych bedacych swoistym dziedzictwem historycznym. Czgsc¢
Alei Najswigtszej Maryi Panny po wschodniej stronie toréw kolejowych organicznie zwiazana
byla z obszarem Starego Miasta (z Nowym i Starym Rynkiem). Linia kolejowa stanowila
przez 100 lat istotna granice, przekladajacy sig takze na odrebnos$¢ spoteczna — po wschodniej
stronie torow do II wojny $wiatowej mieszkata ludno§¢ zydowska, po zachodniej stronie

% Uchwaty Rady Miasta Czgstochowy:

nr 103/X1/2007 z 14 maja 2007 r.,

nr 393/XXXIV/2008 z 6 listopada 2008 r.,
nr 709/LX11/2010 z 28 czerwca 2010 r.,

nr 744/LX111/2010 z 25 sierpnia 2010 r.,

nr 799/LXVII/2010 z 8 listopada 2010 r.,
nr 360/XX1/2012 z 26 kwietnia 2012 r.,

nr 648/XXXV1/2013 z 24 kwietnia 2013 1.,
nr 964/LI11/2014 z 26 czerwca 2014 1.




przewazato mieszczanstwo katolickie. Powojenna polityka miejska przyczynita sie do
poglebienia podzialdow — o ile zachodnia czg$¢ srodmiescia byta obszarem licznych inwestycji,
obszar po wschodniej stronie torow kolejowych byt wyraznie zaniedbany inwestycyjnie;

4) podobszar IV - Ostatni Grosz, obejmujacy czgs¢ obszaru RM 2 - Rakow — Ostatni Grosz,
z wlaczeniem niewielkiej cze$ci obszaru RP 8 - Ostatni Grosz, tereny ustugowo-produkcyjne;

5) podobszar V - Rakow — druga cze$¢ obszaru RM 2, wydzielona zgodnie z obowiazujacym
podziatem dzielnic oraz niewielka czgs$¢ terenow RP 3 — budynki mieszkalne zwiazane z huta
,,Czestochowa”.

Zgodnie z Wytycznymi skala negatywnych zjawisk na obszarach rewitalizacji powinna by¢
odzwierciedlona za pomoca miernikow rozwoju, w obiektywny sposob opisujacych sfery: spoteczna,
gospodarcza, ekologiczna, przestrzenno-funkcjonalna i techniczng. Powinny one wskazywaé¢ na niski
poziom rozwoju obszaréw lub dokumentowaé silna dynamikg spadku poziomu rozwoju,
w odniesieniu do wartosci dla catej gminy. Podstawowym kryterium delimitacji powinny by¢
natomiast negatywne zjawiska spoteczne.

Zjawiska kryzysowe ze wszystkich wyzej wymienionych sfer na obszarach rewitalizacji zostaty
opisane w diagnozie w dalszej czg$ci opracowania, natomiast w ponizszej tabeli (Tab. 1) zestawiono
podstawowe wskazniki degradacji spolecznej odnoszace si¢ do zjawisk, takich jak: depopulacja,
starzenie si¢ spoleczenstwa, ubdstwo, wykluczenie z powodu niepetnosprawnosci lub chorob, niski
poziom edukacji, niski poziom bezpieczenstwa publicznego, alkoholizm i przemoc w rodzinie.

Na podstawie danych zestawionych w tabeli mozna stwierdzi¢, iz zar6wno caly obszar rewitalizacji
jak 1 wszystkie podobszary speilniaja kryteria uznania ich za obszar zdegradowany. W kazdym
z podobszarow wigkszo$¢ wskaznikow mierzacych zjawiska kryzysowe ma warto§¢ mniej korzystna
niz $rednia dla miasta. Mozna zatem uzna¢, ze w kazdym z podobszaréw wystepuje kumulacja
niekorzystnych zjawisk spotecznych.

Natomiast na podstawie liczebnosci przekroczonych wskaznikéw sporzadzi¢ mozna hierarchig
podobszaréw ze wzgledu na liczbg wskaznikow, w przypadku ktorych wartos¢ jest mniej korzystna
niz w miescie:
1) podobszar o najwigkszej kumulacji niekorzystnych zjawisk (priorytetowy) — podobszar III -
Stare Miasto;
2) podobszary o duzej kumulacji niekorzystnych zjawisk — podobszar II - Srédmiejski
i podobszar IV - Ostatni Grosz;
3) podobszary o s$redniej kumulacji niekorzystnych zjawisk — podobszar I - Podjasnogorski
i podobszar V - Rakow.




Tab. 1. Wskazniki charakteryzujace zjawiska kryzysowe w sferze spolecznej na obszarze rewitalizacji - zaznaczono wartosci powyzej Sredniej (mniej korzystne) dla

miasta.
Obszar
Ziawisko Wskaznik rewitalizacii Podobszar 1 Podobszar I | Podobszar III | Podobszar IV | Podobszar V Czestochowa
] W . 1 Podjasnogérski | Srodmiejski Stare Miasto Ostatni Grosz Rakow ¢
(ogétem)
. Wzgledna zmiana liczby ludnos$ci 2007-2016
Depopulacja (%] 12,2 -13,1 -16,2 22,8 19,9 -11,6 -8,6
Starzenie si¢ Odsetek 0s6b w wieku powyzej 65 lat (2016) 4
spoleczeiistwa [%] 21,5 22,5 22,6 18,6 23,9 20,9 18,0
Odsetek 0s6b bezrobotnych w liczbie osob 5
Poziom w wieku 19-64 lata (2016) [%] 9.2 5.1 8,2 13,6 12,7 8,0 5.5
bezrobocia Odsetek 0sob bezrobotnych dlugotrwale w 6
liczbie 0s6b w wieku 19-64 lata (2016) [%] 2,6 L1 23 4.4 3,0 2,2 2,5
Liczba rodzin oczekujacych na realizacje
Eksmisje wyroku eksmisyjnego na 1000 mieszkancéow 16,5 9,2 9,2 32,5 22.4 14,8 5,1
(2015)
Odsetek mieszkancéw (liczba osob
w rodzinach) korzystajacych z pomocy 9,4 6,3 8,3 17,0 9,6 7,0 5,37
spotecznej (2015) [%]
Ubostwo
Liczba os6b, ktérym przyznano $wiadczenie
z pomocy spolecznej z powodu ubéstwa na 3,9 3,0 3,6 6,8 3,9 2.9 2,34
100 mieszkancéw (2015)
Niepelnospraw- Liczba oséb, ktoryn.l przyznano $wiadczenie
no$¢ lub z pomocy spolecznej z powodu 3,1 2,1 3.4 6,1 1,6 1.8 2,84
choroba niepelnosprawnosci lub dlugotrwalej ’ ’ ’ ’ ’ ? ’

choroby na 100 mieszkancéw (2015)

? Dane szacunkowe dla dzielnic, na terenie ktorych znajduja si¢ podobszary
* Wskaznik dla 2014 r. na podstawie danych GUS
5 Wskaznik szacunkowy — liczba ludno$ci miasta na podstawie danych GUS
6 Wskaznik szacunkowy — na podstawie danych GUS dla I kwartatu 2016 r.
’ Dane szacunkowe (GUS)




Ziawisko Wskaznik rev?i?;lzi;;c'i Podobszar 1 Rodobszar II | Podobszar III | Podobszar IV | Podobszar V Czestochowa
J . 1 Podjasnogérski | Srodmiejski Stare Miasto Ostatni Grosz Rakow €
(ogétem)

Liczba o0sob korzystajacych z ustug
opiekunczych, specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami 6,6 5,0 9,5 5,9 6,6 48 4,0
psychicznymi i o§rodkéw wsparcia na 1000
mieszkancéw (2015)

Niski poziom Sredni wynik 1. czesci sprawdzianu po

edukacji 6 klasie szkoly podstawowej (2016) [%] 57.4 614 61,2 53.6 57.1 55.8 64,5
Liczba przestepstw spolecznie ucigzliwych

Niski poziom na 1000 mieszkancéw (2015)7 14,1 30,5 13,0 14,7 4,7 8,0

bezpieczenstwa Ticsbaint - - kel na 1000

ublicznego iczba interwencji strazy miejskiej na

p g mieszkancéw (2015) 476 571 558 971 407 188 210
Whioski zlozone do MKRPA w sprawie

Alkoholizm leczenia odwykowego na 1000 mieszkancow 2.4 0,8 1,5 45 2.7 2,5 1,7
(2015)

Przemoc Zalozone ,,Niebieskie Karty” na 1000

w rodzinie mieszkancow (2015) 75 4.7 8,5 8,6 6,3 7,2 3.9

Liczba wskaZnikéw gorszych niz Srednia dla miasta 14 10 12 14 12 10 -

Zrédlo: Opracowanie wlasne




2 Diagnoza czynnikow i zjawisk kryzysowych oraz skala
i charakter  potrzeb rewitalizacyjnych w  obszarach
zdegradowanych na tle sytuacji w Czg¢stochowie

2.1 Uwagi metodologiczne

Diagnoza czynnikow i zjawisk kryzysowych zostala przeprowadzona na podstawie dwoch rodzajow
danych. Pierwszy z nich to dane ze statystyki publicznej (GUS), ktére stuzyly do zarysowania sytuacji
Czestochowy na tle otoczenia regionalnego i okreslenia podstawowych deficytdéw i probleméw na
poziomie calego miasta. Analizy dokonano, poréwnujac wskazniki dla Czgstochowy z analogicznymi
dla regionu oraz pozostatych czterech najwigkszych miast woj. $laskiego: Sosnowca, Gliwic, Zabrza
i Bielska-Biate;j.

Drugi zestaw informacji, stuzacy wtasciwej analizie obszaréw zdegradowanych w Czgstochowie, to
materiaty przekazane przez Urzad Miasta Czestochowy, uzupetnione informacjami zawartymi
w dokumentach strategicznych i programowych gminy (w tym opracowanej na potrzeby Strategii
Rozwoju ,,Diagnozy spoteczno-gospodarczej Czestochowa 2015) 1 regionu. Byly to zaréwno dane
liczbowe, stuzace do analiz ilosciowych, w tym obliczenia wskaznikow degradacji spotecznej, jak
i dane jakoSciowe, zwlaszcza dotyczace zjawisk kryzysowych w sferze przestrzenno-funkcjonalne;j.
Warto tu zauwazy¢, ze wskazniki obliczone na podstawie danych ze statystyki publicznej oraz danych
przekazanych z instytucji miejskich nie zawsze sa ze soba w bezposredni sposéb poréwnywalne, ze
wzgledu na roznice metodologiczne oraz dostepnosé danych GUS, najczesciej jedynie do roku 2014,

Diagnoza zostala podzielona na czeg$ci odpowiadajace zdefiniowanym w Ustawie o rewitalizacji oraz
Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020® sferom kryzysu,
tj. spolecznej, gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej. Kazda ze sfer
zostata opisana — w ramach dostgpnych informacji — w odniesieniu do podstawowych zjawisk
kryzysowych w skali catego miasta oraz w poszczegolnych podobszarach rewitalizacji.

2.2 Polozenie miasta i podzial administracyjny

Czestochowa jest sredniej wielko$ci miastem, 13. pod wzgledem liczby mieszkancéw w Polsce,
potozonym w podinocnej czeSci woj. Slaskiego, na obszarze historycznej Matopolski. Liczba
mieszkancéw Miasta wynosita w roku 2014 — 230 123 mieszkancow, a powierzchnia — 160 km?
W Wojewodzkim Planie Zagospodarowania Przestrzennego i w Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Slaskiego okre$lony zostal obszar subregionu pémocnego, ktérego miejscem centralnym,
dominujacym swym potencjalem, jest miasto Czgstochowa. W Koncepcji Zagospodarowania
Przestrzennego Kraju (KZPK 2030) okre$lono Czgstochowg jako osrodek o znaczeniu regionalnym,
cho¢ swoim potencjalem przewyzsza cze¢s¢ miast uznanych za osrodki o znaczeniu krajowym, ze
wzgledu na lokalizacje w nich siedzib wtadz wojewodzkich.

Czestochowa ma bardzo dobre polozenie wzgledem gltownych szlakow transportowych kraju
i regionu. Subregion czgstochowski przecina jeden z dziewigciu (i jeden z dwdch na terenie Polski)
europejskich korytarzy sieci bazowej TEN-T (Trans-European Transport Networks) — korytarz Battyk-
Adriatyk. Laczy on Baltyk z Morzem Adriatyckim, prowadzac przez uprzemystowione rejony od
potudniowej Polski (Gorny Slask), poprzez Wieden, Bratystawe i rejon Alp Wschodnich az po
poétnocne Wilochy. Do sieci TEN-T w subregionie pdlnocnym naleza: w zakresie transportu
drogowego trasa: Gdynia/Gdansk - Torun - Wtoctawek - £.6dzZ - Piotrkow Trybunalski - Czgstochowa
- Katowice - Bielsko-Biata - Zywiec - Zwardon oraz w zakresie transportu kolejowego linia: Gdynia -
Gdansk - Tczew - [tawa - Warszawa - Zawiercie - Katowice - Bielsko-Biata - Zwardon/Zebrzydowice.
W sieci TEN-T znajduje si¢ takze obstugujacy subregion Migdzynarodowy Port Lotniczy
w Pyrzowicach.

¥ MIiR/H 2014-2020/20(01)/07/2015
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Cze¢stochowa podzielona jest na 20 dzielnic (Ryc. 1)
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) Rye. 1. Dzielnice Czgstochowy
Zrodto: Diagnoza spoteczno-gospodarcza Czestochowa 2015

2.3 Sfera spoleczna
2.3.1 Liczba mieszkancow, zmiany
Sytuacja w Czestochowie — najwazniejsze zjawiska

Liczba mieszkancow Czgstochowy wynosita w roku 2014 — 230 123 mieszkancéw, w tym 121 999
kobiet 1 108 124 mezczyzn. Gestos¢ zaludnienia wynosita 1441 oséb na km? Liczba ludnosci
osiagneta maksimum — 259 864 osoby, w roku 1993, a zblizony poziom zaludnienia utrzymywat sig
do roku 1997. Od tego momentu notowany jest przyspieszony spadek liczby ludnos$ci. Zaludnienie
miasta spadto do roku 2014 o blisko 30 tys. 0s6b, w tym od roku 2010 zmniejszyto si¢ o ok. 7 tys.
osob (spadek o 3%). Proces depopulacji dotyka cale woj. $laskie, jednak skala wyludniania sig¢
w Czgstochowie jest znacznie wigksza niz przecig¢tna dla regionu (od roku 2010 spadek o 1%).
Jednoczesnie nieznacznym wzrostem zaludnienia (0,2% w latach 2010-2014) cechuje si¢ sasiadujacy
z Czgstochowa powiat ziemski czg¢stochowski (Tab. 2).

Przyczynami niekorzystnych trendow ludnosciowych sa zaréwno utrzymujacy si¢ ujemny przyrost
naturalny, jak i odptyw migracyjny. W obu przypadkach wskazniki dla Czgstochowy sa niekorzystne
takze na tle regionu. Jednoczesnie warto zauwazy¢, iz powiat czgstochowski notuje dodatni wskaznik
migracji, pozwalajacy utrzymac stabilna sytuacj¢ ludno$ciowa mimo niskiego przyrostu naturalnego.
Powiazane jest to ze zjawiskiem suburbanizacji — przenoszenia si¢, najczgsciej zamozniejszych
mieszkancéw miasta na tereny podmiejskie, przy zachowaniu zwiazkéw z miastem (w postaci
dojazdow do pracy, szkoly, w celu korzystania z ustug). Potwierdzaja to analizy dojazdow
codziennych do szkoét i zaktadoéw pracy.

Najwigkszy odplyw migracyjny w Czestochowie dotyczy dwoch grup — oséb w wieku 35-45 lat oraz
mtodziezy w wieku 18-25 lat. Przyja¢ mozna, z duzym prawdopodobienstwem, ze mamy dwa rodzaje
migracji — pierwszy - przesiedlenie si¢ 0s6b o pewnym dorobku materialnym i wyzszych od $redniej
dochodach na tereny podmiejskie (realizacja marzen o wltasnym domu w atrakcyjnym otoczeniu),
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drugi - migracja mlodych ludzi na studia i do lepszej pracy (przeniesienie do miast metropolitalnych

i za granicg).’

Tab. 2. Liczba mieszkancéw, wskazniki przyrostu naturalnego i mi;

racji w latach w latach 2010-2014

Wskaznik Jednostka terytorialna 2010 2011 2012 2013 2014
Czestochowa 237203 235 798 234 472 232 318 230 123
Liczba ludno$ci | Powiat czestochowski 135448 135 630 135404 135 549 135 760
Wojewodztwo $laskie 4 634 935 4626 357 4615 870 4599 447 4585924
Przyrost Czestochowa -2,3 -2,6 -3,1 -4,1 -4,1
naturalny na Powiat czestochowski -2,3 -2,3 -2,4 -3,0 -2,7
1000 ludnosci Wojewddztwo Slaskie 0,0 -0,6 -1,0 -1,4 -1,1
Saldo migracji Czestochowa -3,1 -3,3 -2,6 -5,0 -3.5
na 1000 0séb Powiat czestochowski 4.4 3,7 2,1 3,6 2,0
Wojewddztwo $laskie -1,1 -1,2 -1,3 -2,0 -1,6

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Sytuacja na obszarze rewitalizacji

Zmiany liczby ludno$ci w réznym stopniu dotycza poszczegdlnych dzielnic Czgstochowy (Tab. 3).
Najwieksza skala depopulacji dotyka obszary centralne: dzielnice Stare Miasto, Srodmiescie, Trzech
Wieszczow, Podjasnogorska, a takze osiedla na pdélnoc (Tysiaclecie) i na potudniowy-wschod
(Wrzosowiak, Rakow), gdzie spadki ludnosci w ciagu ostatniej dekady wyniosty po kilkanascie

procent.

Tab. 3. Zmiany liczby ludnoS$ci w dzielnicach Czestochowy w latach 2007-2016 (zaznaczono dzielnice, dla

ktérych wyznaczono obszary rewitalizac

i)

Liczba os6b zameldowanych na pobyt staly w Czestochowie

Dzielnica
2007 luty 2016 zmiana [%]

Bleszno 3853 4129 72
Czestochowka-Parkitka 8 455 8 694 2,8
Dzbéw 5628 5623 -0,1
Gnaszyn-Kawodrza 5459 5332 -2,3
Grabowka 4 086 4370 7,0
Kiedrzyn 2 824 2984 5,7
Lisiniec 9 064 9561 5,5
Miréw 2138 2274 6,4
Ostatni Grosz 7100 8514 19,9
Podjasnogorska 3716 3229 -13,1
Poélnoc 30229 27910 -1,7
Rakow 24093 21300 -11,6
Stare Miasto 13 745 10 608 -22,8
Stradom 11330 11474 1,3
Srodmiescie 17 090 14313 -16,2
Trzech Wieszczow 11 824 10 122 -14,4
Tysiaclecie 31238 26 968 -13,7
Wrzosowiak 29 815 24 360 -18,3
Wyczerpy-Aniolow 9100 8920 -2,0
Zawodzie-Dabie 9210 8768 -4,8

Suma 239 997 219 453 -8,6

Zrédlo: Diagnoza spoleczno-gospodarcza Czestochowa 2015

? Diagnoza spoteczno-gospodarcza Czestochowa 2015.
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2.3.2 Struktura demograficzna
Sytuacja w Czestochowie — najwazniejsze zjawiska

Problemem Czgstochowy jest niekorzystna na tle bezposredniego otoczenia i stale pogarszajaca si¢
struktura demograficzna. Na tle wojewddztwa $laskiego, a zwlaszcza sasiedniego powiatu
czestochowskiego, Czestochowa charakteryzuje si¢ nizszym odsetkiem Iudnosci w wieku
przedprodukcyjnym (do 18. roku zycia) oraz wysokim udziatem osoéb starszych — powyzej 60. roku
zycia — kobiety i 65. roku — mezczyzni (Tab. 4).

Problem starzenia si¢ spoleczenstwa dotyczy catego regionu, jednak w Czgstochowie jest szybszy niz
w wojewodztwie. W latach 2010-2014 odsetek 0osob w wieku poprodukcyjnym wzrost o 3,3 punktow
procentowych (p.p.) — do blisko 23% mieszkancéw miasta. W tym samym okresie w woj. $laskim
udzial osob starszych wzrost o 2,4 p.p. — do 20%. Konsekwencja tych proceséw jest rosnace
obcigzenie demograficzne — na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypadato w roku 2014 ponad
36 0s6b starszych — o prawie 7 0s6b wigcej niz pigc lat wezesnie;.

Przektadajac to na zmiany liczebnosci poszczegdlnych grup wiekowych w Czgstochowie mozna
zauwazy¢, iz osoby w wieku poprodukcyjnym stanowia jedyna grupe wiekowa, ktorej liczebnosé
w mies$cie wzrasta. W latach 2010-2014 liczba starszych mieszkancow zwigkszyta si¢ z 46 tys. do
52,2 tys. oséb. Jednoczesnie liczba 0sob w wieku produkcyjnym spadta z 154,5 tys. do 143,1 tys.,
aliczba os6b najmtodszych z 36,7 tys. do 34,8 tys. Warto zauwazy¢, iz niekorzystne procesy
demograficzne dotykaja takze sasiedni powiat czgstochowski, gdzie mimo znacznego naptywu
ludnoéci, zaré6wno liczba, jak i odsetek osob w wieku przedprodukcyjnym i osé6b w wieku
produkcyjnym zmniejszyta si¢. Jest to niekorzystny prognostyk dla calego obszaru miejskiego
Czgstochowy.

Tab. 4. Struktura demograficzna w latach 2010-2014

Zmiana

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2010-14
Jednostka terytorialna odsetek os6b w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) P-p.
Wojewddztwo Slaskie 17,3 17,1 17,0 16,9 16,8 -0,5
Powiat czestochowski 18,5 18,1 17,8 17,5 17,2 -1,3
Czestochowa 15,5 15,3 15,3 15,2 15,1 -0,4

odsetek 0os6b w wieku produkcyjnym (18 — 60/65 lat —
kobiety/mezczyzni) P-p-
Wojewddztwo Slaskie 65,2 64,8 64,3 63,8 63,2 -2,0
Powiat czestochowski 64,1 64,1 63,9 63,8 63,7 -0,4
Czestochowa 65,1 64,5 63,7 63,0 62,2 -2,9
odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym (powyzej 60/65 lat —

kobiety/mezczyzni) P-p-
Wojewddztwo Slaskie 17,6 18,1 18,7 19,3 20,0 2,4
Powiat czestochowski 17,4 17,8 18,3 18,7 19,1 1,7
Czestochowa 19,4 20,2 21,0 21,8 22,7 3,3

ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku wzrost

rodukcyjnym wskaznika

Wojewddztwo Slaskie 26,9 27,9 29,1 30,3 31,6 4,7
Powiat czestochowski 27,2 27,8 28,6 29,2 30,0 2,8
Czestochowa 29,8 31,3 32,9 34,7 36,5 6,7

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Konsekwencje przeksztatcen demograficznym dla catego miasta to przede wszystkim:

—  spadek ludnosci Czgstochowy — wg prognoz liczba Iudnosci w ciagu 15 lat spadnie ponizej
200 tys.;

— spadek liczby oséb w wieku szkolnym, w tym zwlaszcza w dzielnicach o wysokim nasyceniu
infrastruktura szkolna: Srodmiescie, Trzech Wieszczow i Tysiaclecie;

—  spadek liczby studentow (takze w skali kraju) — stanowiacy zagrozenie dla akademickich
funkcji miasta;

— rosnace obciazenie demograficzne — coraz wigksza liczba 0sob starszych (emerytow)
przypadajacych na 100 pracujacych;

— negatywne skutki dla lokalnego rynku pracy — wyczerpywanie si¢ zasobu pracowniczego
w wieku produkcyjnym mobilnym,
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— zmiana zapotrzebowania na ustugi publiczne — spadek popytu na ushugi kierowane do dzieci
i mtodziezy oraz znaczacy wzrost zapotrzebowania na ustugi opiekuncze dla osob starszych
iich rodzin — zwlaszcza w dzielnicach najszybciej starzejacych sig.

Sytuacja na obszarze rewitalizacji

Starzenie sig spotecznosci lokalnej nastgpuje w wigkszosci osiedli Czgstochowy. Tylko w kilku z nich
nastapit nieznaczny spadek udziatu oséb w wieku powyzej 65 lat (Tab. 5). Najnizszym odsetkiem
ludno$ci w wieku powyzej 65 lat cechowaty si¢ w roku 2013 dzielnica Czgstochowka - Parkitka,
Potoc 1 Wyczerpy - Aniolow (ponizej 14%). Najwyzszy udziat osob starszych wystepuje na osiedlu
Tysiaclecie (30%), a nastepnie w Sroédmiesciu i Trzech Wieszczow (powyzej 20%).

Tab. 5. Struktura demograficzna dzielnic Czestochowy w latach 2007-2013 (ludno$¢ zameldowana na

stale)
Dzielnica Odsetek os6b w wieku > 65 lat | LUdnoS€w wieku >65 lat na 100 oséb
w wieku 19-64 lata
Rok 2007 2013 zmiana 2007 2013 zmiana

Bleszno 16,3 15,2 -1,1 25,8 23,1 -2,6
Czestochowka - Parkitka 10,3 11,7 1,4 14,5 16,3 1,8
Dzbéw 15,5 15,3 -0,2 243 22,7 -1,6
Gnaszyn - Kawodrza 15,0 16,5 1,5 23,1 24,6 1,5
Grabéwka 11,8 14,4 2,6 17,7 21,3 3,6
Kiedrzyn 134 15,7 2,2 20,3 24,0 3,7
Lisiniec 14,4 16,4 2,0 21,6 24,7 3,1
Mirow 13,3 14,9 1,6 20,6 22,5 1,9
Ostatni Grosz 14,9 19,9 5,0 22,2 30,8 8,6
Podjasnogérska 19,5 19,9 0,4 31,7 30,5 -1,1
Péinoc 6,7 12,1 5,4 8,6 16,7 8,1
Rakow 17,2 19,2 1,9 26,4 29,4 3,0
Stare Miasto 16,7 16,5 -0,2 26,6 25,1 -1,5
Stradom 15,7 16,6 0,9 24,0 25,0 1,1
Srodmiescie 24,3 23,7 -0,7 39,9 37,3 -2,5
Trzech Wieszczow 16,6 20,4 3,8 25,4 31,8 6,4
Tysiaclecie 25,7 30,7 4,9 42,6 53,9 11,3
Wrzosowiak 9,4 14,4 5,0 12,8 20,5 7,8
Wyczerpy - Anioléw 11,6 13,1 1,6 17,2 19,3 2,1
Zawodzie - Dabie 14,8 14,9 0,1 22,4 21,5 -0,9
Czestochowa 15,4 18,0 2.5 23,0 27,1 4,1

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Diagnozy spoleczno-gospodarczej Czestochowa 2015

Struktura demograficzna ludno$ci obszaru rewitalizacji jest niekorzystna na tle miasta (Tab. 6).
W roku 2016 21% ludnosci obszaru stanowily osoby starsze. Korzystniejsza struktura cechuje sig
jedynie podobszar III (Stare Miasto). W trzech podobszarach odsetek 0sob starszych przekracza 22%.

Tab. 6. Liczba ludno$ci i struktura demograficzna obszaru rewitalizacji (2016)

Jednostka liczba ludno$ci odsetek [%] o0s6b w wieku:
terytorialna ogoélem kobiety mezczyzni 0-18 lat 19-64 lata >65 lat

Podobszar I 6422 3559 2 863 14,7 62,7 22,5
Podobszar II 17 227 9490 7737 14,6 62,9 22,6
Podobszar 111 10 404 5555 4 849 17,1 64,3 18,6
Podobszar IV 5582 3001 2 581 14,5 61,6 23,9
Podobszar V 17 361 9528 7833 15,4 63,7 20,9
Eacznie podoobszar 56 996 31133 25 863 15,3 63,2 21,5
rewitalizacji

Czgstochowa* 230123 121 999 108 124 15,1 66,9 18,0

*Dane dla catego miasta wg GUS dla 2014 r.; Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta
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2.3.3 Poziom bezrobocia
Sytuacja w Czestochowie — najwazniejsze zjawiska

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Czgstochowie, po wzroscie po roku 2010 do ponad 15 tys.
0sob, od roku 2014 gwaltownie spada (Tab. 7). Spadek liczby bezrobotnych dotyczyt catej Polski,
niemniej w Czgstochowie byl on szczegdlnie znaczacy — w koncu roku 2015 zarejestrowanych
bezrobotnych byto az o 35% mniej niz przed rokiem. W pierwszych miesiacach roku 2016 tendencja
ta byta nadal widoczna — w koficu kwietnia zarejestrowane byly 8 933 osoby'’, w poczatku czerwca —
8281 o0s6b''. Poprawia si¢ takze sytuacja w bezposrednim otoczeniu miasta - trend spadkowy
dotyczyt tez powiatu czgstochowskiego.

Tab. 7. Dynamika liczby zarejestrowanych bezrobotnych w latach 2011-2015

Jednostka terytorialna 2011 2012 2013 2014 2015
Caestochowa Liczba 13909 15 455 15 492 12232 9078
5.0 10,0 0,2 26,7 34,7

Polska . 14 7.2 1,0 -18,2 -16,7
Wojewédztwo $laskie Zmiana 2,7 9.4 1.4 -18,6 -18,3
Powiat czestochowski w St"s“l?k“ do 74 10,7 73 202 26,2
Bielsko-Biala poprrz"e d‘:ﬁego 4.8 8.4 4.6 20,3 17,7
Gliwice (%] 24 12,1 4.0 133 153
Zabrze 0,4 6,9 2.4 -15,2 252
Sosnowiec -2,8 10,9 -5,5 -17,6 -15,5

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Spadek liczby bezrobotnych przetozyt si¢ takze na znaczny spadek stopy bezrobocia rejestrowanego
(Tab. 8). W koncu roku 2015 wynosita ona 8,5% i byla nizsza od $redniej dla kraju o 1,4 p.p.
i zblizona do s$redniej dla wojewodztwa Slaskiego. Gorsza sytuacja panowala w powiecie
czgstochowskim, gdzie stopa bezrobocia byta o 50% wyzsza niz w kraju. Na tle najwigkszych miast
regionu sytuacj¢ na rynku pracy w Czgstochowie mozna ocenié jako przecigtng — stopa bezrobocia jest
co prawda nizsza niz w Zabrzu czy Sosnowcu, jednak znacznie wyzsza niz w Gliwicach i Bielsku-
Biate;.

Tab. 8. Stopa bezrobocia rejestrowanego [%]

Jednostka terytorialna 2011 2012 2013 2014 2015
Czestochowa 12,2 13,6 13,8 11,2 8,5
Polska 12,5 13,4 13,4 11,4 9,8
Wojewddztwo Slaskie 10,2 11,1 11,3 9,6 8,2
Powiat czestochowski 18,6 20,5 21,3 18,0 14,7
Bielsko-Biala 6,2 6,7 6,3 5,2 4,4
Gliwice 6,4 7,2 7,5 6,4 5,6
Zabrze 12,9 13,6 14,0 12,5 10,2
Sosnowiec 13,7 15,3 14,8 13,2 11,5

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Struktura bezrobocia wskazuje na gorsza sytuacjg kobiet na rynku pracy (Tab. 9). Kobiety stanowity
w roku 2015 51% bezrobotnych, a udzial bezrobotnych wsrod kobiet w wieku produkcyjnym byt
o 1 p.p. wyzszy niz wséréd mezezyzn. Wynika to przede wszystkim ze znacznie szybszego spadku
poziomu bezrobocia wsrdéd mezczyzn w ostatnich dwoch latach.

W ostatnich latach zmienita si¢ struktura wyksztalcenia bezrobotnych — przede wszystkim wciaz
ro$nie udzial bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem, spada natomiast udziat bezrobotnych
z wyksztalceniem gimnazjalnym lub ponizej. Trendy te w znacznej mierze odzwierciedlaja zmiany
w strukturze wyksztatcenia mieszkancow.

Z analizy poziomu bezrobocia w grupach wiekowych wynika, iz w ostatnim okresie poprawita si¢
sytuacja oséb mtodych na rynku pracy. Udziat bezrobotnych w najmtodszej grupie wiekowej spadt do

' Informacja o sytuacji na lokalnym rynku pracy w kwietniu 2016 r., Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie,
Czgstochowa, maj 2016 1.
""'Wg danych przekazanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie.
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niecalych 4%, a w grupie do 34 lat — do 6,5%. Wysoki poziom bezrobocia utrzymuje si¢ natomiast
— w grupie powyzej 55 lat odsetek bezrobotnych wynosit

wsrod osoéb w wieku przedemerytalnym

w roku 2015 — 8,4%.

Tab. 9. Struktura bezrobocia

Cecha Wskaznik 2011 2012 2013 2014 2015
. . o mezczyzni 50,9 50,8 51,5 50,9 49,0
Udzial w ogole bezrobotnych [%] kobiety 49,1 492 48.5 491 51.0
Pleé Udzial bezrobotnych mezezyzni 9,0 10,1 10,5 8,3 6,0
zarejestrowanych w liczbie ludnosci .
e ol pryo dukeyinym (%] Kobiety 93 | 106 | 107 | 88 7,0
wyisze 16,9 17,2 17,8 18,1 20,1
) ) policealne, Srednie 243 248 24,9 24.6 242
Wykszt Udzial osot_) z danyn} %awoc_lowe
alcenie wyksztalceniem w ogdle Srednie 8.7 8.5 8.3 8.5 8.5
bezrobotnych [%] ogolnoksztalcace ’ ’ ’ ’ ’
zasadnicze zawodowe 23,9 24.5 24.5 239 232
gimnazjalne i ponizej 26,2 25,0 24,6 24,8 24,0
24 lata i mniej 7,7 7,9 6,8 5,7 3,9
Udzial bezrobotnych 25-34 10,4 11,7 11,2 8,7 6,5
Wiek | zarejestrowanych w liczbie ludnos$ci | 35-44 8,8 10,1 10,1 8,4 5,8
w danej grupie wiekowej [%] 45-54 9,7 11,0 11,6 9,2 6,9
55 i wiecej 8,2 9,8 11,8 9,7 8,4
Udzial bezrobotnych zarejestrow?nych w liczbie ludnos$ci w wieku 9.1 103 10,6 8.5 6.5
produkcyjnym [%]

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Powaznym problemem spotecznym, czgsto stanowiacym zrédlo pozostatych probleméw spotecznych
obszaru zdegradowanego, jest bezrobocie dtlugotrwale. Liczba 0s6b w Czegstochowie pozostajacych
bez pracy powyzej roku wynosita w koncu roku 2015 — 3,9 tys. (30% mniej niz rok wczesniej).
Nastapit takze znaczacy spadek udziatu tych osob w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo. Wskaznik
ten jest nieznacznie nizszy niz sredni w Polsce, niemniej na tle regionu oraz jego najwigkszych miast
zjawisko dlugotrwatego bezrobocia jest weiaz w Czgstochowie znacznym problemem (Tab. 10).

Tab. 10. Bezrobotni zarejestrowani powyzej 12 miesigecy

Jednostka terytorialna 2011 2012 2013 2014 2015

Czestochowa liczba 5173 6 100 6514 5533 3898
4.4 5,3 5,7 5,1 3,7
Polska 43 4,7 5,2 4,7 39
Wojewddztwo $laskie w % 3,0 3,5 4,0 3,8 3,1
Powiat czestochowski ludnosci 6,9 8,0 8,7 8,2 6,1
Bielsko-Biala aktywnej 2,1 2,3 2,3 2,1 2,0
Gliwice zawodowo 2,0 2,1 2,5 2,3 2,3
Zabrze 3,5 4,0 4.8 4.8 3,6
Sosnowiec 3,7 42 4.8 49 4.2

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
Sytuacja na obszarze rewitalizacji

Poziom bezrobocia na obszarze rewitalizacji jest wysoki. Na calym obszarze zarejestrowanych byto'?
ponad 3,3 tys. oséb bezrobotnych, co stanowito az 40% wszystkich bezrobotnych w Czgstochowie
(Tab. 11). Najwigksza liczba bezrobotnych zarejestrowana byla w podobszarach III, II i V. Lacznie
w tych trzech podobszarach zarejestrowanych bylo 30% wszystkich bezrobotnych mieszkancow
Czestochowy. Liczba 0sob bezrobotnych na 100 mieszkancow w wieku 19-64 lata'® byta w obszarze
rewitalizacji blisko dwukrotnie wigksza niz w Czgstochowie. Zdecydowanie najtrudniejsza sytuacja

12 Stan na 6 czerwca 2016 t.

13 Uwaga — wskaznika tego nie nalezy poréwnywaé ze stopa bezrobocia (udziat bezrobotnych w liczbie 0sob aktywnych
zawodowo) lub wskaznikiem bezrobocia liczonym jako udzial oséb bezrobotnych w liczbie 0s6b w wieku produkcyjnym
(18-60 lat kobiety/651at mezczyzni). Zastosowanie takiego wskaznika wynika z dostgpnosci danych demograficznych dla
obszaru rewitalizacji.
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cechowaly si¢ obszary w $rodmiesciu, tj. podobszary III i II. Jedynym podobszarem o nizszym
wskazniku bezrobocia jest podobszar 1.

Wyzszy niz przecigtne w Czestochowie jest takze poziom bezrobocia dhugotrwalego. Liczba os6b
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesigcy wynosita na calym obszarze rewitalizacji 925 osob,
najwigcej w podobszarach III, II i V. Wskaznik bezrobocia zdecydowanie przekraczal $rednig dla
miasta w podobszarze 111, nieco mniej w podobszarze IV. W pozostatych podobszarach byt wyraznie
nizszy.

Tab. 11. Bezrobocie na obszarze rewitalizacji (stan na 6 czerwca 2016 r.)

Bezrobocie ogélem Bezrobocie dlugotrwale
g (>12 miesigcy)
Liczba Liczba
. Udzial w ogéle bezrobotnych . bezrobotnych
. Liczba A Liczba .
Jednostka terytorialna bezrobotnych w na 100 osob na 100 oséb
bezrobotnych U . bezrobotnych .
miescie [%o] w wieku w wieku
19-64 lata 19-64 lata
Podobszar I 206 2,5 5,1 44 1,1
Podobszar II 883 10,7 8,2 245 2,3
Podobszar 111 908 11,0 13,6 291 4,4
Podobszar IV 437 5,3 12,7 102 3,0
Podobszar V 881 10,6 8,0 243 2,2
Lacznie obszar 3315 40,0 9,2 925 2,6
rewitalizacji
Czestochowa 8281 100,0 5,5% 3 817** 2,5%*

*Wskaznik szacunkowy — liczba ludnosci na podstawie danych GUS,
** Wskaznik szacunkowy — liczba bezrobotnych na podstawie danych GUS (I kwartat 2016 1.)
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Czestochowie

2.3.4 Spoleczne aspekty mieszkalnictwa

Dominujaca wigkszo$¢ mieszkancow Czgstochowy korzysta z mieszkan wiasno$ciowych
spoldzielczych lub wykupionych z zasoboéw gminy oraz mieszkan wynajmowanych z tych zasobow.
Ustalana na poziomie zapewniajacym utrzymanie budynkéw wysoko$¢ optat czynszowych (optat na
fundusz remontowy) dla czg$ci mieszkancow stanowi problem materialny. Jedna z form pomocy
takim osobom jest dodatek mieszkaniowy — §wiadczenie pieni¢zne wyptacane przez gming, majace na
celu dofinansowanie do wydatkéw mieszkaniowych ponoszonych w zwiazku z zajmowaniem lokalu
mieszkalnego. Pomoc ta przystuguje najbiedniejszym mieszkancom gminy w przypadkach $cisle
okreslonych przez przepisy ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych. Aby
otrzyma¢ dodatek mieszkaniowy, osoby ubiegajace si¢ o jego przyznanie musza spetnia¢ tacznie trzy
warunki:

—  posiadaé tytut prawny do lokalu,

—  posiada¢ doch6d w wysokosci okreslonej w ustawie,

— posiada¢ mieszkanie o powierzchni okreslonej w ustawie.

Liczba wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych wzrosta w Czgstochowie migdzy rokiem 2010 a 2014
0 3,6 tys. (8%). Jest to znaczacy wzrost, zwlaszcza biorac pod uwagg, ze w regionie liczba dodatkow
spadta 0 2%. W przeliczeniu na 1000 mieszkancow liczba dodatkow wyptacanych w Czgstochowie
nalezy do wysokich w skali regionu.

Tab. 12. Dodatki mieszkaniowe

2010 2014
Jednostka terytorialna . na 1000 . na 1000
liczba . , . liczba . .
mieszkancow mieszkancow
Wojewddztwo Slaskie 774 152 167 756 392 165
Bielsko-Biala 25 857 148 26 557 153
Czestochowa 45472 192 49 086 213
Gliwice 39 828 212 34 305 186
Zabrze 49 510 273 47 827 270
Sosnowiec 51048 235 52 248 250

Zrédlo: Dane Biura Gospodarki Lokalowej i Ustug Komunalnych
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Wzrost liczby dodatkow mieszkaniowych dotyczyt takze obszaru rewitalizacji — w roku 2015 tym
rodzajem pomocy objeto w nim o 151 rodzin wigcej niz w roku 2010, przy czym rok 2015 jest
pierwszym, gdy liczba dodatkow spadta (Tab. 13). Odnoszac liczbg dodatkéw do liczby mieszkancoéw
zauwazy¢ mozna, iz zdecydowanie najtrudniejsza sytuacja w tej kwestii panuje w podobszarze III,
a nastgpnie [11 V.

Tab. 13. Liczba gospodarstw domowych korzystajacych z dodatku mieszkaniowego w latach 2010-2015
Rok Podobszar 1 Podobszar Podobszar Podobszar Podobszar Obszar
11 111 v \4 rewitalizacji
2010 191 758 759 64 628 2400
2011 182 738 800 67 635 2422
2012 186 773 806 62 670 2497
2013 200 793 840 71 735 2639
2014 197 788 885 75 746 2691
liczba 195 753 835 68 700 2551
2015 na 1000 30 44 80 12 40 45
mieszkancow

Zrédlo: Dane Biura Gospodarki Lokalowej i Ustug Komunalnych

Powaznym problemem jest zapewnienie mieszkania osobom i rodzinom, w stosunku do ktérych
orzeczono cksmisj¢. W roku 2015 na realizacjg wyroku eksmisyjnego w Czgstochowie oczekiwato
1175 rodzin, w tym az 938 na obszarze zdegradowanym. Wskaznik liczby rodzin oczekujacych na
eksmisj¢ byt w tym obszarze ponad trzykrotnie wyzszy niz w miescie, w tym w podobszarze III — az
szeSciokrotnie (Tab. 14).

Tab. 14. Rodziny oczekujace na realizacj¢ wyroku eksmisyjnego — stan na koniec roku 2015

Obszar Podobszar | Podobszar | Podobszar | Podobszar | Podobszar Miasto
rewitalizacji | 11 11T v \4
Rodziny liczba rodzin 938 59 159 338 125 257 1175
‘r’z:;l;:i’i‘ce " | liczba rodzin/
I¢ 1000 16,5 9,2 9,2 32,5 22,4 14,8 5,1

wyroku . .

.. mieszkancow
eksmisyjnego

Zrédlo: Dane Biura Gospodarki Lokalowej i Ustug Komunalnych

Miasto dysponuje jedynie 339 mieszkaniami socjalnymi, tymczasem jak wynika z powyzszego
zestawienia, potrzeby sa znacznie wigksze. W ciagu ostatnich 5 lat wykonano jedynie 261 wyrokow
eksmisyjnych. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami z ustawy o ochronie lokator6w gmina ma
obowiazek dostarczy¢ lokal socjalny osobie eksmitowanej wyrokiem sadu, a brak mozliwo$ci
spetnienia tego wymogu skutkuje odszkodowaniami. W roku 2010 wyplacono odszkodowania za
110 lokali, w roku 2014 — za 170, w roku 2015 liczba ta spadta do 141 lokali. Ogétem w latach 2010-
2015 wyptacono odszkodowania o tacznej wartosci 7,1 min zt.

2.3.5 Ubdstwo i wykluczenie spoleczne
Sytuacja w Czestochowie — najwazniejsze zjawiska

Sytuacje w Czestochowie na tle otoczenia regionalnego w zakresie zjawisk ubdstwa i wykluczenia
spolecznego ilustruje pordownanie wskaznika zasiggu pomocy spotecznej — tj. odsetek o0sob
korzystajacych z pomocy spotecznej w ogoéle mieszkancow lub w danej grupie spotecznej (Tab. 15).
Na tle regionu sytuacja Czgstochowy jest przecigtna — zasigg pomocy jest porownywalny do woj.
$laskiego. Niepokojacy jest natomiast trend wzrostowy tego wskaznika dla miasta na tle spadku
zasiegu pomocy w regionie. Mniej korzystnie przedstawia si¢ sytuacja w odniesieniu do najubozszych
0s0b korzystajacych z pomocy'* — w Czestochowie w roku 2014 bylto prawie 4% takich mieszkancow.

Na tle czterech najwigkszych'> oérodkow miejskich wojewodztwa sytuacja miasta rowniez jest
stosunkowo niekorzystna — tylko w Zabrzu zasieg pomocy ogoétem i pomocy dla oséb spetniajacych

4 Tj. takich osob, w ktérych przypadku dochdd na osobg w rodzinie/osobg samotnie gospodarujaca nie byt wyzszy, niz
ustalone w ustawie kryterium do uzyskania $wiadczenia pienigznego
'3 Pominigto Katowice ze wzgledu na specyfike spoleczno-gospodarcza stolicy regionu.
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kryterium dochodowe jest zdecydowanie wyzszy. Zwraca zwtaszcza uwage znacznie korzystniejsza
sytuacja w Bielsko-Biatej i Gliwicach.

Tab. 15. Zasieg pomocy spolecznej w Czestochowie na tle regionu i najwiekszych miast

Zasieg pomocy ogélem [%]
Jednostka terytorialna ogolem ponizej kryterium dochodowego*
2010 2014 2010 2014
Wojewddztwo $laskie 5,7 5,3 3,5 3,6
Bielsko-Biala 3,7 3,4 1,5 1,5
Czestochowa 4,2 5,0 2,8 3,9
Gliwice 4,3 4,2 2.3 2,6
Zabrze 7,4 8,5 5,5 6,8
Sosnowiec 5,7 5,3 3,3 3,6

* Zbiorowos¢ ponizej kryterium dochodowego oznacza, ze dochod na osobe w rodzinie/osobe samotnie gospodarujacq nie
byt wyzszy niz ustalone w ustawie kryterium do uzyskania Swiadczenia pienigznego.

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Liczba mieszkancow Czgstochowy, ktorym udzielono pomocy lub wsparcia wzrosta do§¢ znaczaco po
roku 2013 i utrzymuje si¢ nadal na do$¢ wysokim poziomie (Tab. 16). Nieco spadta natomiast liczba
0sob, ktorym przyznano $wiadczenie z pomocy spolecznej — liczba $wiadczeniobiorcow wynosi
ok. 8,3 tys. (warto przy tym pamigtaé, ze liczba mieszkancow Czestochowy spada), z czego ok. 56%
to $wiadczeniobiorcy dlugotrwale korzystajacy z pomocy. Niepokojacym zjawiskiem jest utrzymujacy
si¢ wysoki odsetek osob w wieku produkcyjnym korzystajacych z pomocy spotecznej, pomimo
poprawy koniunktury gospodarczej (spadku bezrobocia). Moze to $wiadczy¢ o wystepowaniu
zjawiska uzalezniania od pomocy i rezygnacji z wlasnych prob poprawy sytuacji materialnej.
Negatywne postawy spoteczne bywaja dziedziczone, dziecko wychowane w rodzinie dlugotrwale
bezrobotnych nie potrafi i nie ma motywacji do szukania pracy. Jest to istotny problem, bo to
»dziedziczenie ubostwa” taczy si¢ z innymi patologiami dotykajacymi rodziny (uzaleznienia, przemoc,
rozpad rodziny).

Tab. 16. Dane o korzystajacych z pomocy i wsparcia

Wyszezegolnienie | 202 | 203 | 2014 | 2015
Osoby i rodziny, ktéorym udzielono pomocy i wsparcia
Liczba oséb | 818 | 8920 | 12136 | 13000
Osoby i rodziny, ktérym przyznano §wiadczenie
Liczba os6b ogélem 8101 8771 8307 8307
liczba 4553 4827 4 654 4 654
W tym: osoby dlugotrwale korzystajace
% ogodlem 56% 55% 56% 56%
liczba 2131 2299 1923 1923
osoby w wieku 0-17
% ogodlem 26% 26% 23% 23%
osoby w wieku produkcyjnym (kobiety liczba 5348 5710 5545 5545
w wieku 18-59 lat, mezczyzni 18-64 lat) % ogélem 66% 65% 67% 67%
X . . liczba 622 762 839 839
osoby w wieku poprodukcyjnym (kobiety
w wieku 60 i wigcej, mezezyzni 65 i wigeej) | o ogélem 8% 9% 10% 10%
Liczba rodzin 6032 6445 6225 6225
Liczba os6b w rodzinach 12 450 13314 12 136 12 136

*prognoza

Zrodto: Diagnoza spoteczno-gospodarcza Czestochowa 2015

Najczestszym powodem przyznania pomocy spolecznej w Czgstochowie byto ubostwo (Ryc. 2).
W roku 2014 z tego powodu z pomocy korzystato ponad 5 tys. rodzin, a od roku 2012 utrzymuje si¢
stata tendencja wzrostowa. Druga najczgstsza z przyczyn udzielenia pomocy byto bezrobocie — po
wyraznym wzroscie w roku 2013 liczba rodzin korzystajacych z pomocy z tego powodu powrocita do
ok. 3,8 tys. Znaczacym i szybko rosnacym zjawiskiem jest korzystanie z pomocy z powodu
dtugotrwatej lub cigzkiej choroby i niepetnosprawnos$ci — z tych powodéw w roku 2014 korzystato
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z pomocy odpowiednio 3,2 tys. i 2,9 tys. rodzin. W analizowanym okresie byly to zjawiska
o najwigkszej dynamice wzrostu.

licz ba rodzin (.) 1 0.00 2 0.00 3 0.00 4000 5 0.00 6000

ubdstwo
bezrobocie
diugotrwata lub cigzka choroba

niepeinosprawno$é

bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych

przemoc w rodzinie
bezdomnosé
alkoholizm

potrzeba ochrony macierzyfistwa - ogotem

]

potrzeba ochrony macierzyristwa -wielodzietnos¢
trudnosciw przystosowaniudo Zycia po zwolnieniuz B
zakfadu kamego

narkomania
zdarzenia losowe

sieroctwo

m2012 m2013 12014

Ryc. 2. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej wg powodow przyznania §wiadczen przez
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Czgstochowie

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Diagnozy spoleczno-gospodarczej Czestochowa 2015

Stopniowo wzrasta tez liczba i1 udziat 0so6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy (Tab.
16), co jest konsekwencja zmieniajacej si¢ struktury demograficznej miasta. Obowiazujacy system
emerytalny ogranicza zjawisko skrajnej biedy wsrod osob starszych, ale nie ogranicza zjawiska ich
ubdstwa materialnego, zwlaszcza wsrdd starszych oséb samotnych i niepelnosprawnych. Sztywno
okreslone ustawowo kryteria dochodowe utrudniaja mozliwos$ci udzielenia wsparcia na niezbedne inne
wydatki (koszty leczenia, rehabilitacje, podtrzymywanie aktywnosci spolecznej). Badani mieszkancy,
w ramach badan jakosciowych w roku 2013, Zle lub bardzo zle oceniaja potozenie os6b w wieku
senioralnym w zakresie dostgpu do rynku pracy (59,4%), opieki medycznej (40,7%) oraz mozliwos$ci
uzyskania pomocy udzielanej przez rdzne instytucje publiczne oraz organizacje pozarzadowe
(22,9%)".

Sytuacja na obszarze rewitalizacji

W roku 2015 na obszarze rewitalizacji z pomocy korzystato 2,7 tys. rodzin i 5,4 tys. oso6b. Najwigksza
liczba 0s6b i rodzin objeta byla pomoca w podobszarze III. Zar6wno w calym obszarze rewitalizacji,

jak i w kazdym z podobszarow zasieg pomocy byt znaczaco wyzszy niz w Czgstochowie — wynosit od
ponad 6% w podobszarze 1, do 17% — w podobszarze III.

Tab. 17. Swiadczeniobiorcy korzystajacych z pomocy Rejonowego Zespolu Pomocy Spolecznej Nr 1 i Nr 2
w roku 2015

Obszar Liczba rodzin - Liczba 0sdb w rodfmle. —
ogolem "0 mieszkancow
Podobszar 1 194 404 6,3
Podobszar 11 723 1428 8,3

' Diagnoza spoleczno-gospodarczej Czestochowa 2015
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Podobszar II1 891 1771 17,0
Podobszar IV 280 536 9,6
Podobszar V 650 1223 7,0
Obszar rewitalizacji 2738 5362 9,4
Czestochowa 6 225* 12 136* 5,3
*Prognoza

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z MOPS i Diagnozy spoleczno-gospodarczej Czestochowa 2015

Struktura wiekowa grupy osob, ktérym przyznano $wiadczenie z pomocy spotecznej jest
zréznicowana w podobszarach. Najwigkszy odsetek dzieci i mlodziezy korzystajacej z pomocy
zanotowano w podobszarze IV — ok. % wszystkich osob. Z kolei w podobszarze V udziat oséb w
wieku powyzej 60 lat jest najwyzszy. We wszystkich jednak podobszarach zwraca uwage bardzo
wysoki stopien zagrozenia ubdstwem zarowno dzieci i mtodziezy, jak i os6b w wieku produkcyjnym.
Obie te grupy wiekowe we wszystkich podobszarach sa wyraznie nadreprezentowane w stosunku do
udziatu w strukturze wiekowej obszaru. Mniejsze natomiast zagrozenie ubostwem wystepuje wsrod
gospodarstw domowych 0sob starszych. Wysoki wskaznik korzystania z pomocy spotecznej mozna
zatem wiaza¢ przede wszystkim z wysokim poziomem bezrobocia — na co wskazuje tez struktura
przyczyn przyznania pomocy (Tab. 19).

Tab. 18. Osoby, ktérym przyznano §wiadczenie Z pomocy spolecznej — struktura wiekowa

0-171at 18-59 lat powyzej 60 lat
liczba udziat [%] liczba udzial [%] liczba udzial [%]
Podobszar I 59 17,8 247 74,4 26 7,8
Podobszar 11 275 21,2 881 68,0 140 10,8
Podobszar 111 282 18,0 1113 71,2 169 10,8
Podobszar IV 121 25,2 314 65,4 45 9,4
Podobszar V 241 22,6 686 64,4 138 13,0
Obszar rewitalizacji 978 20,6 3241 68,4 518 10,9

W przedziale wiekowym 0-17 ujete sq dzieci korzystajqce z dozywiania w szkole i paczek mikoltajkowych.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z MOPS

Najczestszym powodem przyznawania pomocy na obszarze rewitalizacji bylo — podobnie jak w catym
mieécie — ubostwo (Tab. 19). Lacznie z tego powodu udzielono pomocy ponad 2,2 tys. osobom.
Najwigksza liczba o0s6b dotknigtych ubostwem mieszkata w podobszarze III. Takze w tym
podobszarze skala ubdstwa, mierzona odsetkiem osob korzystajacych z pomocy w stosunku do liczby
mieszkancéw, byta zdecydowanie najwigksza i dwukrotnie przekraczata skale zjawiska w pozostatych
podobszarach. Pozostalymi najczestszymi przyczynami przyznawania pomocy bylo bezrobocie oraz
niepelnosprawnos$¢ i dlugotrwala choroba. Znaczaca byla takze liczba beneficjentow pomocy
z powodow zwiazanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego i wychowaniem dzieci — dotyczy
to zwlaszcza podobszaru 111, a w nieco mniejszym stopniu I1.

Tab. 19. Przyczyny przyznawania pomocy w roku 2015

Obszar I | Obszar II | Obszar I1I | Obszar IV | Obszar V O_bsz_ar "
Przyczyna rewitalizacji
Liczba osob
Ubéstwo liczba os6b 190 620 709 216 497 2232
na 100 mieszk. 3,0 3,6 6,8 3,9 2,9 3,9
Bezrobocie 105 417 527 110 286 1445
Niepelnosprawnosé 83 332 387 78 255 1135
Dlugotrwala choroba 55 259 243 10 62 629
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- 15 77 126 6 19 243
wychowawczych
Wielodzietno$é 8 33 52 6 5 104
Alkoholizm i narkomania 14 11 59 3 - 87
Inne 1 15 36 2 31 85

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z MOPS

Problemy zwiazane z sytuacja materialna na obszarze rewitalizacji potwierdzaja wyniki badan
ankietowych spotecznosci Czgstochowy przeprowadzone w roku 2013. Jednym z badanych
elementow byta ocena wlasnej sytuacji materialnej (Ryc. 3). Spos$rod dzielnic na obszarze rewitalizacji
tylko w dzielnicy Podjasnogorskiej ankietowani oceniali swo6j poziom materialny jako dobry.
Najmniej korzystne byly oceny w dzielnicach Stare Miasto, Rakoéw i Ostatni Grosz.
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Zyjemy dobrze
Zyjemy wystarczajaco
ey dredinio

) Ryec. 3. Sposoby gospodarowania pieniedzmi w badanych gospodarstwach domowych
Zrodlo: Raport z badania iloSciowego z zakresu spraw spolecznych przeprowadzonego na terenie Miasta Czgstochowy,
Zespot Badan, Analiz i Strategii Rozwoju Edukacji Samorzqdowego Osrodka Doskonalenia w Czestochowie

W obszarze rewitalizacji mieszkalo w roku 2015 ponad 1,2 tys. os6b niepelnosprawnych
korzystajacych z pomocy (Tab. 20), w tym 86 dzieci i mlodziezy do lat 16 oraz 169 o0sob
z niepetnosprawnos$cia znaczna. Najwigkszy odsetek 0sob niepelnosprawnych w liczbie ludnosci
odnotowano w podobszarach 111 IV.

Tab. 20. Swiadczeniobiorcy z niepelnosprawnoscia korzystajacych z pomocy w roku 2015

Powyzej 16 lat

Niepelnosprawni ogélem

Obszar 0-16 lat
lekka umiarkowana znaczna ogélem | liczba oséb | % mieszk.
Podobszar I 6 24 56 13 93 99 1,5
Podobszar IT 20 87 190 39 316 336 2,0
Podobszar III 26 111 225 58 394 420 4,0
Podobszar IV 12 38 79 15 132 144 2,6
Podobszar V 22 74 145 44 263 285 1,6
Obszar rewitalizacji 86 334 695 169 1198 1284 2,3

Zrédlo: Dane MOPS
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Osobom, ktore z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn, a takze wystgpujacych zaburzen
psychicznych wymagaja pomocy innych osob, udzielana byta pomoc w postaci ustug opiekunczych
swiadczonych w miejscu zamieszkania klienta. Ponadto pomoc §wiadczona jest w specjalistycznych
osrodkach wsparcia. W roku 2015 z wszystkich rodzajow ustug tego typu na obszarze rewitalizacji
korzystato ponad 370 osob (Tab. 21). Najwigksza liczba 0sdb, zardbwno w liczbach bezwzglednych,
jak i w przeliczeniu na tysigc mieszkancow, korzystata z wsparcia tego typu w podobszarze 1.

Tab. 21. Swiadczeniobiorcy korzystajacy z ustug opiekunczych, specjalistycznych ushug opiekunczych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi i o$Srodkéw wsparcia w roku 2015

Swiadczeniobiorcy korzystajacy z:
ustug opiekunczych dla
Ob ustug opiekunczych 0s0b z zaburzeniami osrodkow wsparcia
szar . .
psychicznymi
liczba na ty§. , liczba na ty§. , liczba na ty?' ,
mieszkancow mieszkancow mieszkancow

Podobszar 1 27 4,2 0 0,0 5 0,8
Podobszar 11 108 6,3 8 0,5 47 2,7
Podobszar 111 48 4,6 0 0,0 13 1,2
Podobszar IV 22 3,9 0 0,0 15 2,7
Podobszar V 71 4,1 1 0,1 11 0,6
Obszar rewitalizacji 276 4.8 9 0,2 91 1,6

Zrédlo: Dane MOPS

W podobszarze II funkcjonuje Centrum Pomocy Dziecku Niepelnosprawnemu i Jego Rodzinie,
mieszczace si¢ przy ul. Jasnogorskiej 36 (osrodek funkcjonuje w strukturach Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Czestochowie). Dysponuje 30 miejscami w formie dziennego pobytu oraz
realizuje specjalistyczne ustugi opiekuncze.

Zmiany demograficzne powoduja, ze coraz wigkszym problemem spotecznym staje si¢ wsparcie oséb
starszych. W obszarze rewitalizacji funkcjonuja dwa osrodki wsparcia dla seniorow:
— Dzienny Dom Pomocy Spotecznej przy ul. Staszica 10 (podobszar II). Funkcjonuje on
w ramach Czgstochowskiego Centrum Aktywno$ci Seniorow. Zadanie realizowane jest przez
Stowarzyszenie Czgstochowskie Amazonki. W roku 2015 Osrodek oferowat zajecia dla
50 o0s6b starszych;
—  Dzienny Dom SENIOR-WIGOR przy ul. Rapackiego 3/5 (podobszar V) przeznaczony dla
30 osob starszych. Zadanie realizowane jest przez Caritas Archidiecezji Czgstochowskie;j.

W obszarze objetym Programem Rewitalizacji funkcjonuja dwa domy pomocy spotecznej:
— Dom Pomocy Spotecznej w Czestochowie, ul. Wielunska 1 (podobszar 1) — dla 135 oséb
w podesztym wieku,
— Dom Pomocy Spolecznej w Czestochowie, ul. $w. Jadwigi 84/86 (podobszar 1) — dla
82 dorostych megzczyzn niepetnosprawnych intelektualnie.

Do niekorzystnych zjawisk spotecznych wystepujacych na obszarze rewitalizacji naleza tez problemy
zwiazane z wychowaniem dzieci. Konflikty wewnatrzrodzinne, zla sytuacja mieszkaniowa,
bezrobocie, ubdstwo, przemoc i inne czynniki sa czgstymi przyczynami umieszczania dzieci
1 mtodziezy w placéwkach opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych. Jednym z wyzwan jakie
wskazano dla obszaru rewitalizacji jest deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej. W podobszarze I przy
ul. §w. Kazimierza 1 do konca roku 2016 funkcjonowa¢ bedzie placowka opiekunczo-wychowawcza
pod nazwa ,.Dom Malych Dzieci”, w ktorym w koncu roku 2015 znajdowato si¢ 43 dzieci.
Zgromadzenie Sidstr Stuzebniczek Najs$wigtszej Maryi Panny Niepokalanie Poczgtej, Prowincja
Lodzka z siedziba w Lodzi deklaruje, iz nadal chcialoby pracowa¢ w obszarze wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, jednak na chwile obecna oczekuje sig¢ na konkretyzacje odnos$nie form
irodzaju dziatalnosci. Deinstytucjonalizacja pieczy zastgpczej generuje potrzebe tworzenia
sprzyjajacych warunkéw do powstawania rodzinnych form pieczy zastgpczej, co wiaze si¢ takze ze
zwigkszaniem naktadéw finansowych na ten cel. Ponadto w podobszarze IV funkcjonuje Catlodobowa
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Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza typu socjalizacyjnego ,,Przystanek Bardo” (ul. Bardowskiego
27b) opiekujaca si¢ 12 dzieci.

Rodziny w obszarze rewitalizacji korzystaty z ré6znych form wsparcia. W latach 2014-2015 wsparcie
w postaci asystenta rodziny'’ udzielono 65 rodzinom. Najwigksza liczba rodzin wymagajacych
wsparcia tego typu mieszkala w najludniejszym podobszarze II. Kolejnym elementem systemu
wspierania rodziny zagrozonej wykluczeniem jest system stypendialny dla uczniow oraz system
$wiadczen rodzinnych. Stypendium przystuguje uczniom szkét publicznych i niepublicznych,
podlegajacym obowiazkowi szkolnemu, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 24. roku zycia. Podstawa
do ubiegania si¢ o zasitek szkolny jest przejsciowo trudna sytuacja materialna z powodu wystapienia
zdarzenia losowego. W roku 2015 udzielono takze 430 stypendiow i 22 zasitkow szkolnych —
najwigcej w podobszarach II, 111, V.

Tab. 22. Liczba rodzin i dzieci w rodzinach obje¢tych wsparciem w postaci asystenta rodziny oraz
stypendium lub zasilku szkolnego

Asystenci rodziny | Stypendia | Zasikki szkolne
Obszar 2014 2015 2015
Podobszar I lﬁczba rodzip 6 8 liczba rodzin 30 0
liczba dzieci 13 10 liczba 0s6b 47 0
Podobszar I l?czba rodzil} 27 26 l?czba rodzin 124 4
liczba dzieci 52 43 liczba 0s6b 209 16
liczba rodzin 13 12 liczba rodzin 140 7
Podobszar 111 liczba dzieci 26 21 liczba 0sob 218 21
liczba rodzin 4 2 liczba rodzin 4 4
Podobszar IV Ticzba dzieci 5 2 Ticzba os6b 64 14
Podobszar V l%czba rosizil.l 15 17 l?czba rodzin 135 7
liczba dzieci 38 34 liczba 0s6b 223 20
Obszar rewitalizacji liczba ronip 65 65 l%czba rodzin 433 22
liczba dzieci 134 110 liczba 0s6b 761 71

Zrédlo: Dane MOPS

Wyptata §wiadczen z funduszu alimentacyjnego jest zadaniem zleconym z zakresu administracji
rzadowej, realizowanym zgodnie z ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow. Ogodtem w roku 2015 na obszarze rewitalizacji z ww. formy wsparcia skorzystato 1 806
rodzin, w tym:

—  w podobszarze I — 38 rodzin,

—  w podobszarze Il — 186 rodzin,

—  w podobszarze III — 258 rodzin,

—  w podobszarze IV — 92 rodziny,

—  w podobszarze V — 207 rodzin.
Znaczacym potencjatem dla rewitalizacji sa dziatajace w podobszarach placowki wsparcia dziennego
dla dzieci i mlodziezy. W czterech z podobszaréow (z wyjatkiem I) dziala tacznie 17 placowek
o zréznicowanym profilu dysponujacych 630 miejscami (Tab. 23). Jest to znaczacy odsetek
wszystkich tego typu placowek, ktorych w Czgstochowie dziata 26.

Tab. 23. Placowki wsparcia dziennego w obszarze rewitalizacji

Placowka Liczba miejsc
Podobszar 11 155
Klub Srodowiskowy ,Parasol”, ul. Focha 45
Swietlica Socjoterapeutyczna, ul. Nowowiejskiego 15 40
Klub Mtodziezowy ,,Change”, ul. Nowowiejskiego 15 25
Klub Srodowiskowy ,,Parasol”, ul. Waszyngtona 69/71 45

17 Osoba przez pewien czas wspierajaca rodzine, aby w przysztosci samodzielnie potrafita pokonywaé trudnosci zyciowe,
zwlaszcza dotyczace opieki i wychowania dzieci.
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Podobszar 111 210
MiodzieZowa Swietlica Socjoterapeutyczna , Nasza Dziupla”, ul. Kozia 18 20
Swietlica z elementami socjoterapii dla dzieci i mtodziezy ,,Zycie poza szkota”, ul. Krakowska 34 50
Mitodziezowa Swietlica Socjoterapeutyczna ,,Skrawek Nieba”, ul. Krakowska 80 b 90
Miodziezowa Swietlica Srodowiskowa ,,Nasza Dziupla”, ul. Warszawska 13 20
Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze ,,Otwarte Drzwi”, ul. Warszawska 13 20
Ognisko Wychowawcze ,,Skaut I, ul. Wilsona 34 30
Podobszar IV 50
Swietlica Socjoterapeutyczna ,,Ludki z Blaszanej Budki”, ul. Bardowskiego 60 50
Podobszar V 185
Placéwka wsparcia dziennego w formie specjalistycznej, Al. Pokoju 12 50
,,Pszczotki”, Al. Pokoju 5 30
Osrodek Wychowawczo-Rewalidacyjny dla Dzieci i Mlodziezy Niewidomej i Stabowidzacej,
Al. Pokoju 13 30
Swietlica Socjoterapeutyczna ,,Ludki z Blaszanej Budki”, ul. Bardowskiego 60 50
Swietlica Opiekunczo-Wychowawcza im. Jana Pawta II, ul. Rapackiego 3/5 25
Lacznie 600

Zrédlo: Dane MOPS

Do probleméw spotecznych obszaru zalicza si¢ takze zjawisko bezdomno$ci. Na obszarze
rewitalizacji, w podobszarach II i III funkcjonuja nastepujace placéwki dla osob bezdomnych:

1)

2)

3)

4)

w podobszarze Il przy ul. Staszica 5 dziataja dwie placowki prowadzone przez Caritas

Archidiecezji Czgstochowskiej:

—  Przytulisko dla Bezdomnych Kobiet z Dzie¢mi ,,O0AZA” (wsparcie catodobowe dla
50 bezdomnych kobiet i bezdomnych kobiet z dzie¢mi);

—  Noclegownia dla Bezdomnych Kobiet (wsparcie dla 10 bezdomnych kobiet, nocleg wraz
z jednym goracym positkiem);

w podobszarze II funkcjonuje mieszkanie chronione dla o0s6b bezdomnych przy

ul. Nowowiejskiego 14/77;

w podobszarze IIl przy ul. Krakowskiej 80/2 funkcjonuja dwie placowki dla oséb

bezdomnych prowadzone przez Caritas Archidiecezji Czgstochowskiej:

—  Przytulisko dla Bezdomnych Mgzczyzn im. sw. Brata Alberta (wsparcie catodobowe
35 bezdomnych me¢zczyzn);

—  Przytulisko dla Bezdomnych Rodzin (wsparcie catodobowe 30 0s6b bezdomnych);

w podobszarze Il dziata Hostel dla Bezdomnych Mgzczyzn przy ul. Krakowskiej 34,

prowadzony przez Fundacj¢ Chrzescijanska ,,Adullam” (wsparcie catodobowe dla

20 bezdomnych me¢zczyzn oraz aktywizacja spoteczna i zawodowa 0sob bezdomnych).

W roku 2015 w placowkach pomocy bezdomnym z terenu rewitalizacji udzielono wsparcia
147 osobom, w tym 40 ponizej 17. roku zycia (Tab. 24).

Tab. 24. Placowki dla os6b bezdomnych w obszarach rewitalizacji za rok 2015 - struktura wiekowa

Liczba os6b
Placowka 0-171at | 18-591at | © 01ae) | Ogélem
Przytulisko i dla Bezdomnych Kobiet z Dzie¢mi ,,0AZA”, 34 36 9 79
Noclegownia dla Bezdomnych Kobiet ,,0AZA”
Przytulisko dla Rodzin, 6 41 21 68
Przytulisko dla Bezdomnych Mezczyzn im. §w. Brata Alberta
Lacznie 40 77 30 147

Zrédio: Dane MOPS

Ponadto w trakcie badan w styczniu 2016 r. w obszarze rewitalizacji odnotowano obecno$¢ 14 osob
bezdomnych poza schroniskami, w tym 8 o0s6b w podobszarze IV, 5 w podobszarze 1 oraz
1 w podobszarze III.
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2.3.6 Kapital ludzki i spoleczny

Kapitat ludzki definiowany jest jako ,,wiedza, umiejetnosci, zdolnosci i inne przymioty jednostki
ludzkiej, ktére sq istotne w aktywnosci ekonomicznej”'®. Poziom kapitatu ludzkiego najczescie]
wiazany jest (ze wzgledu na dostgpno$¢ danych) ze wskaznikami dotyczacymi poziomu edukacji
formalnej mieszkancow (udziat o0s6b z danym poziomem wyksztalcenia) oraz wynikami
sprawdziané6w 1 egzaminow w szkotach na danym obszarze. W przypadku poréwnan
wewnatrzgminnych najlepszym miernikiem sa wyniki sprawdzianu po szdstej klasie szkoly
podstawowej. Wyniki sprawdzianu w Czgstochowie na tle wojewodztwa $laskiego 1 najwigkszych
jego miast sa wysokie (Tab. 25). Zaréwno S$rednie wyniki z czg$ci | testu (obejmujacej jezyk polski
i matematyke), jak i wyniki czastkowe, a takze wyniki z jezyka angielskiego'®, byly wyzsze niz
srednia regionalna. Spo$réd najwigkszych miast wojewddztwa korzystniejszymi wynikami testow
szostoklasistow cechowato si¢ tylko Bielsko-Biata.

Tab. 25. Wyniki ze sprawdzianu po széstej klasie szkoly podstawowej w Czestochowie na tle regionu

Jednostka 2018 2016
czeS¢ I | j. polski | matematyka | j. angielski | cze$¢ I | j. polski | matematyka | j. angielski
Woj. §laskie 65,8 72,4 58,9 78,3 61,1 69,5 52,2 71,5
Bielsko-Biala 71,1 71,7 64,1 82,2 65,0 70,9 58,6 77,0
Czestochowa 68,7 76,2 60,7 80,8 64,5 74,0 54,5 74,9
Gliwice 68,2 74,0 62,0 81,5 63,1 71,2 54,6 74,8
Zabrze 63,1 69,2 56,7 75,0 59,0 67,0 50,5 67,2
Sosnowiec 65,3 72,9 57,2 79,7 61,0 69,7 51,8 73,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OKE w Jaworznie

Na tle ogotu szkoét w Czestochowie gorzej przedstawiata sig¢ sytuacja w szkotach obszaru
zdegradowanego (Tab. 26). W obu analizowanych latach przecigtne wyniki wszystkich czesci
sprawdzianu byly nieco nizsze niz w Czgstochowie. Niemniej sytuacja w poszczegodlnych
podobszarach jest r6zna — w podobszarze I, II i IV wyniki byly tylko nieznacznie gorsze niz $rednia
miejska, a w niektérych wypadkach — nawet ja przewyzszaly. Natomiast znaczaco nizsze $rednie
wyniki osiagaly dzieci w podobszarach 111 V.

Tab. 26. Wyniki ze sprawdzianu po szdstej klasie szkoly podstawowej w obszarze rewitalizacji

2015 2016
Obszar
czesé 1 j.- polski | matematyka | j. angielski | czes¢ I | j. polski | matematyka | j. angielski

Podobszar I 67,3 69,9 64,7 69,5 61,4 71,2 51,2 61,2
Podobszar IT 67,9 76,8 58,6 79,0 61,2 67,7 54,2 70,1
Podobszar II1 58,4 71,2 45,2 63,5 53,6 69,5 37,2 55,3
Podobszar IV 63,5 72,0 54,5 77,0 57,1 70,4 434 65,2
Podobszar V 57,7 68,3 46,4 67,4 55,8 69,4 41,6 67,7
Obszar 62,1 71,9 51,8 71,6 574 69,1 453 65,3
rewitalizacji

Czestochowa 68,7 76,2 60,7 80,8 64,5 74,0 54,5 74,9

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych OKE w Jaworznie
Kapitat spoleczny definiowa¢ mozna za F. Fukuyama jako ,zestaw nieformalnych wartosci i norm

etycznych wspélnych dla czlonkéw okreslonej grupy i umozliwiajqcych im skuteczne wspétdziatanie”™
Jako miary poziomu kapitatu spotecznego uzywane sa zwykle dwa rodzaje aktywnos$ci: aktywnosé

'8 Human Capital Investment, An international Comparison. OECD Publishing, 1998

19 Jezyk angielski zdawata wigkszo$¢ uczniéw, pozostale jezyki — pojedyncze osoby.

2 Pykuyama F., 2003, Kapitat spoteczny, [w:] Harrison L. E., Huntington S. P. (red.), Kultura ma znaczenie, Zysk i S-ka,
Poznan.
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spoteczna (mierzona w oparciu o aktywno$¢ organizacji pozarzadowych) i aktywno$¢ obywatelska
(uczestnictwo w zyciu politycznym, mierzone frekwencja wyborcza).

Frekwencja wyborcza w Czgstochowie jest wysoka na tle wojewodztwa — z wyjatkiem wyborow
samorzadowych przekracza przecigtng frekwencje w regionie, a posrdéd analizowanych duzych
o$rodkow miejskich jest najwyzsza po Bielsku-Biatej (Tab. 27). Podobnie jak w catym regionie,
najwyzsza frekwencja w ostatnich latach cieszyly si¢ wybory prezydenckie, a najnizsza — samorzadowe.

Tab. 27. Frekwencja wyborcza

Wybory samorzadowe Wybory prezydenckie Wybory do Sejmu RP
Jednostka 2010 2014 2010 2015 2011 2015
terytorialna o Slaskie o Slaskie o Slaskie o Slaskie | Slaskie | Slaskie
% | =100 % | =100 % | =100 % | =100 | % | =100 | 7 | =100
Woj. $laskie 42,94 100 | 43,38 100 | 54,92 100 | 49,87 100 | 49,5 100 | 52,25 100

Bielsko-Biala 45,59 106,2 | 42,59 98,2| 61,47 111,9 | 55,48 111,21 58,32 | 117,8]|59,41| 1137

Czestochowa 39,64 92,3 41,39 954 | 58,94 107,3| 51,04 102,3 | 53,6| 108,3|55,06| 1054

Gliwice 38,31 89,2 37,25 85,9 | 58,25 106,1 52,2 104,7 | 52,62 | 106,3 | 54,89 | 105,1
Zabrze 32,59 75,9 29,51 68,0 46,22 84,2 42,68 85,6 41,5 83,81 52,12 99,8
Sosnowiec 33,36 77,7] 37,74 87,01 55,99 101,9 | 48,14 96,5 51,49 | 104,0 | 44,65 85,5

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PKW

Wysoki jest rowniez wskaznik aktywnosci spolecznej, mierzony jako liczba stowarzyszen i fundacji
zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci (Tab. 28). Podobnie jak w przypadku
aktywnosci obywatelskiej, Czgstochowa ustgpuje jedynie Bielsku-Biatej. W ciagu ostatnich 10. lat
odnotowano znaczny wzrost liczby stowarzyszen i fundacji zarejestrowanych w Czgstochowie.
W roku 2005 byto ich 501 i 50, podczas gdy w roku 2015 odpowiednio — 712 1 164.

Tab. 28. Liczba zarejestrowanych w rejestrze REGON stowarzyszen i fundacji na 10 tys. mieszkancow

Jednostka terytorialna 2005 2010 2014
Wojewddztwo S$laskie 16 20 24
Bielsko-Biala 25 30 37
Czestochowa 22 28 36
Gliwice 17 25 31
Zabrze 11 16 19
Sosnowiec 9 12 17

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W kilku ostatnich latach widoczny jest wzrost aktywno$ci mieszkancéw w liczbie stowarzyszen
rejestrowanych przez KRS w Czestochowie (rejon obejmuje statystyczny podregion czgstochowski).

Tab. 29. Liczba stowarzyszen, zwiazkéw zawodowych i izb gospodarczych rejestrowanych przez KRS
w Czestochowie

2010 2013 2014
Stowarzyszenia 810 1035 1087
Zwiazki zawodowe 98 106 110
Izby gospodarcze 2 2 2

Zrédlo: Diagnoza spoleczno-gospodarcza Czestochowa 2015.

O rosnacym zaangazowaniu mieszkancow $wiadczy tez zainteresowanie budzetem obywatelskim.
W ledycji w roku 2015 mieszkancy zgtosili 532 propozycje, wybierajac ostatecznie 72 zadania.
Kwota przeznaczona na budzet partycypacyjny wyniosta 5,7 min zt. W II edycji w roku 2016, przy
kwocie podniesionej do 6,7 mln zt, zgloszono 761 wnioskow i1 wytoniono 120 zadan. W gltosowaniu
w czasie I edycji brato udziat ok. 15 tys. mieszkancow, w II edycji juz 36 tys. (18,3% uprawnionych).
Rosnaca frekwencja uczestnikow glosowan nad budzetem obywatelskim 1 przyrost liczby
stowarzyszen potwierdza dobra samooceng mieszkancow Czgstochowy w kategorii kapitat spoteczny.
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Mniej optymistycznych wnioskéw dostarcza jednak badanie ankietowe mieszkancow,
przeprowadzone w roku 2013.' Ankietowani czestochowianie rzadko angazuja si¢ w dziatania
spoleczne. Jes$li juz podejmuja taka aktywno$¢, to czesciej wybieraja raczej akcje o zasiggu
ogélnopolskim, np.: WOSP, Pajacyk, niz lokalnym. 19,4% respondentow deklaruje, ze
w ogo6lnopolskich akcjach uczestniczy raz w roku. Nikta jest natomiast aktywnos¢ w dziataniach
lokalnych: w dziatania sasiedzkie angazuje si¢ ok. 17% badanych, w tym tylko niecate 3% ogdtu
regularnie. W dziatania organizowane przez samorzad lub organizacje spoleczna angazuje sig jeszcze
mniej 0s6b — odpowiednio 9% i1 8%, przy czym w obu przypadkach tylko 1,5% ankietowanych
zadeklarowato regularne uczestnictwo w takich dziataniach.

Badani réwniez w niewielkim stopniu poswigcaja swoj czas wolny na czynna dziatalno$§¢ w réznych
organizacjach, ruchach, klubach lub fundacjach . Najwigkszy, ale i tak znikomy ich odsetek, angazuje
si¢ w dziatalno$¢ organizacji charytatywnych pomagajacych dzieciom oraz osobom potrzebujacym,
np. ludziom starszym, ubogim, chorym czy niepetnosprawnym.

2.3.7 Poziom bezpieczenstwa i patologie spoleczne
Sytuacja w Czestochowie — najwazniejsze zjawiska

Dobra samoocen¢ mieszkancow w zakresie bezpieczenstwa i niskiego poziomu zjawisk patologii
spotecznych potwierdzaja dane ze statystyki przestgpczosci. W roku 2015 w calym woj. $laskim
stwierdzono 117,2 tys. przestepstw, w tym 72,2 tys. o charakterze kryminalnym. W stosunku do roku
poprzedniego bylo to odpowiednio o 10% i 13% mniej. W tym samym roku w Czgstochowie
stwierdzono 5 tys. przestepstw ogoélem (spadek o 12%) i 3,8 tys. kryminalnych (spadek o 6%). Liczba
przestepstw spadia we wszystkich kategoriach w ostatnich czterech latach — w wigkszosci przypadkow
o ok. potoweg (Tab. 30). Najwickszy spadek dotyczyt zanotowanych przestgpstw drogowych — byto ich
mniej o 68%. Nieco natomiast spadly wskazniki wykrywalnos$ci przestgpstw, niemniej na tle
pozostatych duzych miast w wojewodztwie sa one nadal wysokie (Tab. 31).

Tab. 30. Liczba przestepstw stwierdzonych w zakonczonych postgpowaniach przygotowawczych
w Czestochowie i wskaznik wykrywalno$ci przestepstw

Kategoria 2012 2013 2014 2015 203‘_‘;2“[?, ol
Przestepstwa stwierdzone
Ogélem 9492 7946 5697 5039 -46,9
O charakterze kryminalnym 6285 5123 3999 3771 -40,0
O charakterze gospodarczym 1572 2352 1085 757 -51,8
Drogowe 1207 609 476 387 -67.9
Przeciwko zyciu i zdrowiu 286 189 194 154 -46,2
Przeciwko mieniu 4438 3907 2957 2852 -35,7
Wskaznik wykrywalnoSci sprawcow

Ogoélem 72,4 75,0 71,0 67,1 -7,3
O charakterze kryminalnym 62,1 64,7 62,0 60,6 -2,4
O charakterze gospodarczym 93,1 95,5 90,0 80,2 -13,8
Drogowe 98,2 98.4 97,7 96,9 -1,3
Przeciwko zyciu i zdrowiu - - - 79,9 -

Przeciwko mieniu - - - 53,9 -

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wskaznik przestgpczosci na tysiac mieszkancow jest w Czgstochowie niski — nizszy zaréwno od
sredniej dla regionu, jak i od wskaznikow dla najwigkszych miast wojewodztwa. Dotyczy to takze
wskaznikdéw przestepczosci kryminalnej (Tab. 31).

2! Raport z badania ilosciowego z zakresu spraw spolecznych przeprowadzonego na terenie Miasta Czestochowy, Zespol
Badan, Analiz i Strategii Rozwoju Edukacji Samorzqdowego Osrodka Doskonalenia w Czestochowie
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Tab. 31. Liczba przestepstw stwierdzonych w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych na 1000
mieszkancow oraz wskaznik wykrywalnoS$ci przestepstw

Jednostka
terytorialna ogélem o charakterze kryminalnym ogoélem

Wskaznik wykrywalnosci

Przestgpstwa stwierdzone sprawcéw przestepstw [%]

o charakterze
kryminalnym

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2012 | 2015 | 2012 | 2015

Wojewddztwo $laskie | 36,27 | 34,94 | 28,53 | 25,59 | 25,72 | 23,53 | 18,14| 15,78 | 66,3 684 | 555| 540

Bielsko-Biala 30,14 | 36,24 | 32,96 | 28,13 | 21,87 | 2791 | 22,53 | 19,04| 63,9 62,6 524| 504
Czestochowa 25,60 | 34,07 | 24,61 | 22,00 16,95| 21,97 | 17,27| 1646| 724| 67,1 62,1 | 60,6
Gliwice 38,80 | 43,48 | 36,30 | 40,94 | 29,47 | 31,23 | 27,35| 24,85| 58,5| 66,1 | 487| 485
Zabrze 44,55 | 41,06 | 28,35| 23,93 | 34,72 | 32,10| 19,30| 17,93| 60,5| 589| 52,1| 48,7
Sosnowiec 44,04 | 39,38 | 37,69 33,04| 29,70 | 27,33 | 2241| 21,44| 633| 67,1 51,2 535

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Pomimo nieznacznego wzrostu w stosunku do roku 2014, w roku 2015 utrzymywal si¢ tez
w Czgstochowie nizszy niz ok. roku 2010 poziom szczegodlnie uciazliwych spotecznie przestgpstw
(Tab. 32). Szczegodlnie duzy spadek nastapit w takich kategoriach przestgpstw, jak bodjka/pobicie,
uszkodzenie mienia i kradziez (w tym pojazdu).

Tab. 32. Liczba ucigzliwych spolecznie przestepstw w latach 2010-2015

ROZb(.)J/. Bojka/ Kradziez . . | Kradziez | Przestepstwa | Uszkodzenie .
kradziez . . Kradziez . oo, Ogolem
P pobicie |z wlamaniem pojazdu narkotykowe mienia
rozbodjnicza
2010 196 95 880 1759 133 326 592 5991
2011 209 76 726 1722 108 484 492 5828
2012 214 103 594 1318 92 574 455 5362
2013 141 58 562 1291 78 607 345 5095
2014 126 55 549 890 57 226 304 4221
2015 142 51 540 924 63 307 276 4318
Zmiana
2010-15 -27,6 -46,3 -38,6 -47,5 -52,6 -5,8 -53,4 -27,9
[Yo]

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w Czestochowie

W przestrzeni kazdego miasta funkcjonuja miejsca zagrozone w wigkszym stopniu przestgpczoscia.
Wsrdd rejondw najbardziej zagrozonych przestgpczoscia i wykroczeniami na terenie Czgstochowy
nalezy wymienic:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)

Srédmiescie: Aleja Wolnosci, Aleja Najéwietszej Maryi Panny, Aleja Kosciuszki, ulice Jana
IIT Sobieskiego, Slqska, Kilinskiego, Klasztorna, Waty Dwernickiego, $w. Barbary,
Szymanowskiego, Jasnogorska oraz Plac Rady Europy,

Trzech Wieszczéw: ulice Stowackiego, Zana, Krasinskiego,

Ostatni Grosz: Aleja Niepodlegtosci, ulice Bardowskiego, Bér, Roéwnolegla, Sosnowa,
Powstancow Slaskich, Skosna, Jagiellonska, Botaniczna,

Stradom: ulice Zaciszanska, Kawodrzanska, Sabinowska, Piastowska,

Parkitka: ulice Moscickiego, Okulickiego, £.6dzka, Wysockiego, Bialska,

Tysiaclecie: Aleja Armii Krajowej, ulice Dekabrystéw, Polskiego Czerwonego Krzyza,
Obroncow Westerplatte, Szajnowicza-Iwanowa, Gwiezdna, Kosmiczna, Ksi¢zycowa,

Stare Miasto: ulice Warszawska, Berka Joselewicza, Garibaldiego, Nadrzeczna, Krakowska,
Ogrodowa, Mata,

Bleszno: ulice Jesienna, Bienia, Bohaterow Katynia,

Rakow: Aleja Pokoju, ulice Limanowskiego, Lukasinskiego, Okrzei, Mireckiego.

Sytuacja na obszarze rewitalizacji

Dane liczbowe dotyczace zrdéznicowania przestrzennego przestgpczosci dostgpne sa dla obszarow
dzialania komisariatow policji (Tab. 33). Ponad % wszystkich uciazliwych spolecznie przestepstw>

22 Dotyczy kategorii przestepstw wymienionych w Tab. 25
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stwierdzano co roku na terenie dzialania Komisariatu Policji I. Kolejne dwa komisariaty z najwigksza
liczba to KP VI, KP IIT 1 KP IV.

Tab. 33. Liczba przestepstw* w latach 2010-2015 wg komisariatow Policji

Komisariat 2010 2011 2012 2013 2014 2015
KP1I Liczba przestepstw 1033 949 725 593 560 466
Odsetek ogodtu [%] 25,9 24,7 21,6 25,1 29,7 26,5

KP1I Liczba przestgpstw 454 472 439 292 214 221
Odsetek ogotu [%] 11,4 12,3 13,1 12,4 114 12,6

KP I Liczba przestgpstw 691 641 578 394 305 296
Odsetek ogodtu [%] 17,4 16,7 17,3 16,7 16,2 16,9

KP IV Liczba przestgpstw 727 842 626 460 345 288
Odsetek ogotu [%] 18,3 21,9 18,7 19,5 18,3 16,4

KPV Liczba przestgpstw 432 388 357 228 183 179
Odsetek ogotu [%] 10,9 10,1 10,7 9,7 9,7 10,2

KP VI Liczba przestepstw 644 555 625 394 277 306
Odsetek ogotu [%] 16,2 14,4 18,7 16,7 14,7 17,4

Razem Liczba przestgpstw 3981 3847 3350 2361 1884 1756
Odsetek ogotu [%] 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

>|jDotyczy kategorii przestepstw wymienionych w Tab. 32
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w Czestochowie
Dane dotyczace przestepczosci na terenie komisariatow sa trudno przekladalne na obszary
rewitalizacji, ze wzgledu na inne niz podzialy administracyjne granice dzialania komisariatow.
Obszary dziatania komisariatow mozna jednak przyporzadkowa¢ do poszczegélnych podobszarow
rewitalizacji:
-~ Komisariat I: obejmuje podobszar I Podjasnogérski i II Srodmiejski. Dodatkowo zakres
obszarowy komisariatu obejmuje dzielnice Gnaszyn-Kawodrza, Lisiniec i Grabowke.
Ok. 80% przestgpstw popetionych jest na obszarze zdegradowanym;
—  Komisariat II :obejmuje podobszar IV Ostatni Grosz oraz dzielnice podmiejskie Stradom
1 DZbow; ok. 50% przestepstw popetnianych jest w dzielnicy Ostatni Grosz;
—  Komisariat I'V: obejmuje podobszar III Stare Miasto oraz dzielnice Zawodzie-Dabie, Mirow,
Wyczerpy; ok. 80% przestgpstw popetnianych jest na podobszarze zdegradowanym;
—  Komisariat VI: obejmuje podobszar V Rakow oraz dzielnice Wrzosowiak, Bteszno; ok. 33%
przestepstw popelnianych jest na podobszarze zdegradowanym.

Przektadajac to na dostepne dane mozna otrzymaé szacunkowe dane dotyczace wskaznikow
przestepczosci w obszarze zdegradowanym (Tab. 34). Wszystkie podobszary z wyjatkiem podobszaru
V: Rakow znaczaco przekraczaja wskazniki przestgpczosci dla miasta. Zdecydowanie najgorsza jest
jednak sytuacja w polozonych w centrum podobszarach I i II, gdzie wskaznik przestepczosci
ok. czterokrotnie przekracza Srednia dla miasta. Nalezy tu jednak zauwazy¢, iz nie jest to sytuacja
wyjatkowa — §rodmiescia miast (zwtaszcza o charakterze turystycznym), przez ktore co dzien przewija
si¢ ogromna liczba uzytkownikow miasta, zazwyczaj charakteryzuja si¢ bardzo wysokimi
wskaznikami przestepczos$ci.

Tab. 34. Wskazniki przestepczosci* w obszarach zdegradowanych dla roku 2015

Liczba przestepstw
Obszar Ogélem na 1000 mieszk.

KP I, 466 9,9

w tym podobszar I i podobszar 11 80% KP I (373) 30,5
KPII, 221 8,6

w tym podobszar IV 50% KP 1V (111) 13,0
KP1V, 288 8,1

w tym podobszar 111 80% KP III (230) 14,7
KP VI, 306 6,1

w tym podobszar V 33% KP V (101) 4,7
Razem KP L, II, IVi VI, 1281 8,1

w tym obszar rewitalizacji 815 14,1
Czestochowa 1756 8,0

*Dotyczy kategorii przestepstw wymienionych w Tab. 32
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w Czestochowie
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Podobnych wnioskow dostarcza analiza danych dotyczacych interwencji Strazy Miejskiej (Tab. 35).
W latach 2011-2015 Straz Miejska najczgSciej interweniowala w dzielnicy Stare Miasto (tacznie 45,6
tys. razy) oraz w Sroédmiesciu (39 tys. razy). W przeliczeniu na 1000 mieszkancow liczba interwencji
w roku 2015 byla najwyzsza rowniez w tych dzielnicach oraz w dzielnicy Podjasnogoérskiej. Jedyna
z analizowanych dzielnic, w ktorej wskaznik byl nizszy niz Srednia dla miasta, byt Rakow.

Tab. 35. Interwencje Strazy Miejskiej w latach 2011-2015

2000 [ 2012 | 2013 [ 2014 | 2015
Obszar Liczba interwencji Strazy Miejskiej .Na 1090,
mieszkancow
Podjasnogorski (podobszar I) 1739 2567 1527 1535 1 844 571
Srédmiescie (podobszar II) 5624 11 133 7 568 6797 7 990 558
Stare Miasto (podobszar III) 5871 12 562 8 742 8 169 10 297 971
Ostatni Grosz (podobszar 1V) 721 2285 2780 2970 3 464 407
Rakow (podobszar V) 772 2 557 2 663 3 809 4011 188
Razem dzielnice zdegradowane 14 727 31104 23 280 23 280 27 606 476
Czestochowa 34 067 47 362 38377 39 748 46 002 210

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Strazy Miejskiej w Czestochowie

Na podstawie posiadanych danych zostaly przez Straz Miejska wytypowane miejsca szczegolnie
zagrozone pod wzgledem bezpieczenstwa i porzadku publicznego:
1) dzielnica Podjasnogorska:

— gromadzenie si¢ 0s6b spozywajacych alkohol w rejonach pawilonow VERITAS
i zwiazane z tym przypadki zakt6cania porzadku publicznego,

— zaczepianie oséb udajacych si¢ do klasztoru jasnogorskiego przez osoby prowadzace
publiczna zbidrke ofiar bez wymaganego zezwolenia, tzw. ,,przypinaczy” lub osoby
zebrzace. Zjawisko to nasilone jest szczeg6lnie w okresie szczytu pielgrzymkowego;

2) dzielnica Ostatni Grosz:

— gromadzenie si¢ mlodziezy oraz osob spozywajacych alkohol, zaktocajacych spokdj
mieszkancom, zanieczyszczajacych i dewastujacych, gtéwnie na klatkach schodowych
blokéw przy ul. Réwnoleglej 38/40, Szczytowej 23, ul. Gorskiej 12/16,

— nielegalny obrét alkoholem oraz tytoniem niewiadomego pochodzenia i bez polskich
znakow akcyzy na ul. Bardowskiego, co wiaze sig¢ ze spozywaniem alkoholu w miejscach
zabronionych,

— niszczenie elewacji budynkow poprzez malowanie sprayem;

3) dzielnica Stare Miasto:

— gromadzenie si¢ mlodziezy w rejonie blokow przy ul. Nadrzecznej i traktu ,,Nad Warta”,

spozywajacej alkohol w miejscach zabronionych, zaktdcajacej porzadek publiczny;
4) dzielnica Srodmiescie:

— spozywanie alkoholu, zaklécanie porzadku publicznego, pobicia oraz wymuszenia
w rejonie ul. Pitsudskiego, w tzw. ,.alei frytkowej”,

— nielegalny obrot alkoholem oraz tytoniem niewiadomego pochodzenia, bez polskich
znakow akcyzy na ul. Katedralnej i ul. Ogrodowej, co wiaze si¢ ze spozywaniem alkoholu
w miejscach zabronionych,

— przebywanie oséb bezdomnych, zebrzacych w rejonie ul. Wilsona, na terenie przy
Filharmonii,

— spozywanie alkoholu, zanieczyszczenia terenu oraz wymuszenia w rejonie ul. Wolnosci,
a w szczegolnosci w okolicy, tzw. ,.kwadratow”;

5) dzielnica Rakow:

- nielegalny obrét alkoholem oraz tytoniem niewiadomego pochodzenia, bez polskich
znakoéw akcyzy na ul. Limanowskiego i ul. Syrokomli, co wiaze si¢ ze spozywaniem
alkoholu w miejscach zabronionych,

— zaklocanie porzadku publicznego, spozywanie alkoholu w rejonie sklepow przy
ul. Limanowskiego.

Czynnikami niepokojacymi jest rosngca liczba osob dotknigtych problemami patologicznymi. Ok. 2%
populacji (4 600 os6b) uzalezniona jest od alkoholu, ok. 5-7% populacji naduzywa alkoholu w spos6b
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szkodliwy, ofiarami przemocy domowe;j jest rocznie ok. 11 000 osob. Zjawiska przemocy i patologii
spolecznych zwymiarowano na podstawie danych Miejskiej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych (Tab. 36). Potowa , Niebieskich Kart”* zalozonych w Czestochowie dotyczyta obszaru
rewitalizacji. W przeliczeniu na 1000 mieszkancéw zjawisko przemocy w rodzinie wystgpowato tu ok.
dwukrotnie czesciej. Wysokie nat¢zenie zjawiska dotyczylo wszystkich podobszaréw — niemniej
szczegodlnie wysokim wskaznikiem cechowaty sie podobszary: III (Stare Miasto), II (Srédmiescie)
i V (Rakéw). Podobnych wnioskéw dostarcza analiza danych o liczbie wnioskow w sprawie
skierowania na leczenie odwykowe. Szczegdlnie wysoka w stosunku do liczby mieszkancéw byta
liczba wniosk6éw na Starym Miescie.

Tab. 36. Liczba zalozonych ,,Niebieskich Kart”, wnioskow w sprawie leczenia odwykowego oraz dzieci
objetych pomoca MKRPA w zakresie wyjazdéw wypoczynkowych

Wszezeoblnienie Miasto Obszar Podobszar | Podobszar | Podobszar | Podobszar | Podobszar
y g rewitalizacji I 1 1 v \4

Zatozone ,,Niebieskie | liczba 850 425 30 146 89 35 125

Karty” przez Zesp6l | na 1000 3.9 7,5 47 85 8,6 6,3 72

Interdyscyplinarny mieszkancoéw

Whioski ztozone do liczba 363 136 5 25 47 15 44

MKRPA w sprawie | na 1000 1,7 2,4 0.8 1,5 45 27 2,5

leczenia odwykowego | mieszkancow

Dzieci objgte pomoca | liczba 149 75 10 12 23 9 21

MKRPA w zakresie 1000

wyjazdow na " 0,7 13 1,6 0,7 2,2 1,6 1,2

mieszkancoéw
wypoczynkowych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta

Informacji o skali patologii spolecznych w obszarze rewitalizacji dostarczaja takze dane
Czgstochowskiego Centrum Interwencji Kryzysowej. Pomoca centrum objgtych byto 201 oséb, w tym
45 dzieci. Najwigksza liczba wspartych osob (w tym wspartych dzieci) — zarowno w wartos$ciach
bezwzglednych, jak i w przeliczeniu na 1000 mieszkancdéw, pochodzita z podobszarow V 1 III.
Szczegolnie duzym natgzeniem zjawisk patologicznych, w tym przemocy w rodzinie, cechuje sig Stare
Miasto (Tab. 37).

Tab. 37. Osoby objete pomocg Czestochowskiego Centrum Interwencji Kryzysowej (CCIK)

Wyszezegolnienie O.bsz'ar . Podobszar | Podobszar | Podobszar | Podobszar | Podobszar
rewitalizacji 1 1I il v \4
Osoby objete liczba 201 3 44 51 18 85
pomocg CCIK | na 1000 mieszkancow 3,5 0,5 2,6 4,9 3,2 4.9
Dzieci objete liczba 45 0 7 18 2 18
pomocg CCIK | na 1000 mieszk. 0-18 lat 5,5 0,0 3,1 10,6 2,5 7,0
Osoby objete liczba 80 1 18 31 7 23
pomocg CCIK - . .
na 1000 mieszkancow 1,4 0,2 1,0 3,0 1,3 1,3
przemoc
Dzieci objete liczba 32 0 7 18 2 5
pomocg CCIK - | 4000 mieszk. 0-18 lat 3,9 0,0 3,1 10,6 2,5 1,9
przemoc
Osoby w hostelu | liczba 53 0 13 22 4 14
CCIK na 1000 mieszkancow 0,9 0,0 0,8 2,1 0,7 0,8
Dzieci w hostelu | liczba 33 0 7 15 2 9
CCIK na 1000 mieszk. 0-18 lat 4,0 0,0 3,1 8,8 2,5 3,5

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta
W opinii ankietowanych mieszkancow Czgstochowy obszar rewitalizacji nalezy do czg$ci miasta

najbardziej dotkni¢tych przemoca domowa (Ryc. 4). Najgorzej sytuacj¢ oceniali mieszkancy dzielnic
Stare Miasto i Ostatni Grosz.

2 Procedura ,,Niebieskiej Karty” obejmuje ogot czynnosci podejmowanych i realizowanych w zwiazku z uzasadnionym
podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.
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- Pojedyncze proypadkl siosowania pramocy = 089

Fzadkie prypadki stesowania przemocy 0Ee -114
Zauwatalra przemoc 114 -138
Czesto zauwazalm prosmos 158 -1.73
Przemoc w wieh rodzinach na parzadiu dziennym 175 «

Ryec. 4. Zjawisko przemocy domowej w poszczegolnych dzielnicach Czestochowy
Zrodlo: Raport z badania ilosciowego z zakresu spraw spolecznych przeprowadzonego na terenie Miasta Czgstochowy,
Zespot Badan, Analiz i Strategii Rozwoju Edukacji Samorzqdowego Osrodka Doskonalenia w Czestochowie

2.3.8 Problemy spoleczne w swietle badan obszarow zdegradowanych

W ramach Miejskiego Programu Rewitalizacji Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Czgstochowie
prowadzil w latach 2011-2015 diagnozy wybranych obszaréw zdegradowanych; w roku 2011 —
Rakowa (ul. Limanowskiego), w roku 2012 — Starego Miasta (rejon Starego Rynku), w roku 2015 —
dzielnicy Ostatni Grosz.

Podobszar III - Stare Miasto (rejon Starego Rynku)**

Rejon Starego Rynku okreslono jako obszar, w ktorym nastepuje kumulacja probleméw spotecznych
na skalg niespotykang w innych czg$ciach miasta. Charakterystyczna dla badanych osob i rodzin byta
sytuacja naktadania si¢ wielu probleméw. Ich zrodtem jest czgsto bezrobocie (w tym bezrobocie
dlugotrwate), ktére wywotuje narastanie kolejnych probleméw. Utrata pracy powoduje dalsze
konsekwencje w postaci zniechecenia oraz zdecydowanego obnizenia aktywnos$ci. Diugotrwate

2 Kowalski, H., Mapa zasobéw i potrzeb rejonu Starego Rynku w Czestochowie. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Czgstochowie, grudzien 2012
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bezrobocie bardzo czgsto wigze si¢ z wywolywaniem lawiny kolejnych nastgpstw zwiazanych
z sytuacja nieradzenia sobie z biezacymi problemami zyciowymi i rodzinnymi. Charakterystyczne dla
tego rejonu miasta sa migdzypokoleniowe przypadki dziedziczenia biedy, a utrwalony przez lata brak
aktywnos$ci w postaci bezrobocia staje si¢ sposobem na zycie. Duzo rodzin z tego rejonu dotknigtych
jest patologiami: alkoholizmem, przemoca, przestgpstwami przeciwko mieniu, porzadkowi
publicznemu, narkomania, za§ wiele tych problemow dotyka ludzi mtodych.

Stare Miasto jest obszarem gdzie osiedlaja si¢ rodziny, ktore musiaty opusci¢ mieszkania w innych
czedciach miasta, m.in. na skutek eksmisji sadowych i zasiedlily lokale socjalne. Dane dotyczace stazu
zamieszkiwania w rejonie Starego Rynku potwierdzaja, iz dzielnica Stare Miasto stala si¢ obszarem,
na ktéorym mieszka si¢ raczej z konieczno$ci. Osoby o stazu zamieszkiwania do 10 lat licza w sumie
40,8% calej populacji, sa to dane charakterystyczne nie dla stabilnych spotecznosci, lecz dla
spotecznosci, ktora charakteryzuje si¢ duza dynamika naptywu ludnosci (duza mobilnoscia spoteczna).
Znaczacy naplyw ludnos$ci nastapit przy tym po roku 1989 na skutek narastajacego bezrobocia
i zmiany stosunkow wilasnosciowych w komunalnych zasobach mieszkaniowych. W zdecydowanie
mniejszej skali wystepuje takze zjawisko odwrotne, polegajace na przeprowadzce z rejonu Starego
Rynku w inne rejony miasta.

Wg autora badania widoczna jest marginalizacja catej spolecznosci, wykazujacej cechy wykluczenia
spotecznego, o niskim (u$pionym) potencjale spotecznym. Spoteczno$¢ ta wspomagana jest przez
instytucje i organizacje o sumarycznie wysokim potencjale pomocowym, ktoéry nie przeklada sig
jednak na wzrost aktywnosci beneficjentow tej pomocy. Mozna nawet mowi¢ o uzaleznieniu 0sob
irodzin od instytucji i organizacji pomagajacych. Konieczne sa zatem — wg autora opracowania —
dziatania aktywizujace, mobilizujace, inicjujace dzialania oddolne i1 wspodlprace, wspierajace
lokalnych liderow oraz stuzace odbudowie wigzi spotecznych i tozsamosci lokalnej.

Podobszar IV — Ostatni Grosz”>

Podobnie jak w przypadku Starego Rynku i w tym obszarze za kluczowy problem uznano wysoki
poziom bezrobocia. Wysokie i dlugotrwale bezrobocie sprzyja powstawaniu ubdstwa, dysfunkcji zycia
rodzinnego i calej lokalnej spotecznos$ci, podlegajacej stygmatyzacji. W dzielnicy najgorsza stawa
»clesza si¢” takie ulice, jak Bardowskiego i Bor, ktorych wyglad nie ulegt zasadniczym zmianom od
okresu powojennego. W tym rejonie znajduje sig¢ wiele nielegalnych punktéw sprzedazy alkoholu,
papieroséw oraz pijackich melin.

Czgste sa przypadki bezrobocia dlugotrwatego — siggajacego kilku czy nawet kilkunastu lat.
Powszechno$¢ 1 dlugotrwalo$¢ bezrobocia powoduje, ze wsréod mieszkancow postrzegane jest ono
jako zjawisko ,normalne” i ,naturalne” — w badaniach dotyczacych najwigkszych problemow
nurtujacych spolecznosé Ostatniego Grosza bezrobocie pojawilto sig na odlegtym miejscu.

Wysokie bezrobocie powoduje znaczng nadreprezentacje¢ osob w wieku produkcyjnym wsrod
beneficjentow pomocy spotecznej — wsrod ankietowanych korzystajacych z pomocy osoby w wieku
26-60 lat stanowili 55% beneficjentow. Problemem jest takze niskie wyksztalcenie, utrudniajace
poszukiwanie pracy — 45,1% wszystkich oséb objgtych pomoca spoteczna posiadato wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe, a 37,6% podstawowe.

Badanie wykazato bardzo wysoki odsetek osdb utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrodet. Tylko
13,5% rodzin utrzymywalo si¢ z pracy na etacie. Pozostali badani najczg$ciej wspomagaja si¢
wszelkiego rodzaju zasitkami lub podejmuja dorywcza prace.

Niepokojacym zjawiskiem jest proces utrwalania si¢ ubostwa. Z przeprowadzonej diagnozy wynika,
ze dziedziczenie niskiego statusu materialnego nie jest zjawiskiem odosobnionym. Spotyka on
najczesciej przedstawicieli rodzin o niskich dochodach, o najnizszym wyksztatceniu i co za tym idzie
— niskich kwalifikacjach. Szczegolnie zagrozona ubodstwem grupa sa osoby miode — w badanych
gospodarstwach ludzi mtodych odsetek osob narazonych na trwate ubdstwo byt wyraznie wyzszy niz

2 Kowalski, H., Mapa zasobow i potrzeb dzielnicy Ostatni Grosz. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Czestochowie,
luty 2015
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w gospodarstwach ludzi starszych. Wysoki jest odsetek osob korzystajacych ze wsparcia organizacji
pomocowych i charytatywnych. Dzialalno$¢ tych podmiotow stanowi bardzo wazne uzupetnienie i ma
charakter komplementarny dla dziatan instytucjonalnych, jednak dzielnica Ostatni Grosz ma bardzo
skromne zasoby organizacji, stowarzyszen oraz fundacji, ktére moglyby wspiera¢é pomoc spoleczna
o charakterze instytucjonalnym. Szczegodlnie brakuje organizacji, stowarzyszen i fundacji statutowo
wspierajacych rodzing w calej jej strukturze: rodzicow, dzieci, mlodziez, senioréw. Potrzebne jest
takze wsparcie w roznych plaszczyznach: materialnej, socjalnej, edukacyjnej, kulturalne;.

Zdiagnozowano takze na obszarze badania takie zjawiska, jak niski kapitat spoteczny i roszczeniowe
postawy, ostabienie wigzi spotecznych, dysfunkcje i konflikty w rodzinie, w tym przemoc i agresje
wsrod mlodziezy, konflikty w otoczeniu sasiedzkim oraz obnizone relacje spoteczne ograniczajace sig
co najwyzej do najblizszego otoczenia.

Powszechne sa takze problemy zwiazane z utrzymaniem mieszkania, przejawiajace sig
w powszechnym zjawisku zadluzenia mieszkan, a takze rozwijajacej si¢ szarej strefie wynajmu
mieszkan o obnizonym standardzie. Struktura mieszkan zamieszkiwanych przez ankietowanych
odbiega w sposob zdecydowany od struktury zasobow mieszkaniowych Czgstochowy. Najwigcej
rodzin zamieszkiwato w zasobach komunalnych (38,5%) oraz mieszkaniach wynajmowanych
u prywatnych wiascicieli (33,3%). W mieszkaniach spotdzielczych mieszkato 14,1% respondentow,
a tylko 7,4% posiadato mieszkania wlasno§ciowe. Wyraznie nizszy niz przecigtna w Czg¢stochowie
(por. Tab. 53) byl standard mieszkan mierzony dostgpem do podstawowych instalacji. Centralne
ogrzewanie posiadato 50,7% mieszkan, gaz sieciowy — 34,3%, gaz z butli — 51,4%, biezaca wod¢ —
85,7%, kuchnie weglowe — 39,3%, lazienki — 73,6%, ubikacje — 81,4%. Na negatywne postrzeganie
miejsca zamieszkania przez respondentéw wpltywa przede wszystkim dekapitalizacja sfery
materialnej: powszechnie rzucajacy si¢ w oczy brud, zdewastowane chodniki, dziurawe drogi, zty stan
techniczny nieremontowanych od wielu dziesigcioleci budynkow.

Do najwigkszych probleméw w Srodowisku zamieszkania ankietowani zaliczali alkoholizm (74%
wskazan), nastgpnie brak miejsca do spedzania wolnego czasu dla dzieci i mlodziezy (66%),
wandalizm osiedlowy (63%), niski poziom czystosci (60%), brak dbatosci o Srodowisko otaczajace
miejsce zamieszkania (49%), kradzieze (49%). Do innych waznych probleméw artykulowanych przez
ankietowanych zaliczono: slabe wykorzystanie istniejacych miejsc spedzania czasu wolnego, brak
miejsc parkingowych, zagrozenie mienia prywatnego, przemoc, brak wyczulenia mieszkancéw na
potrzeby pomocy, narkomani¢, niewystarczajace rozpoznanie potrzeb oséb wymagajacych pomocy
brak porzadku publicznego zwiazany z ucigzliwo$cig barow, pubow.

Podobszar V — Rakéw?S

Badania dokonano w roku 2011 wérod mieszkancow blokéw przy ul. Limanowskiego 47 i1 49, miaty
zatem znacznie mniejszy zasigg niz pozostate i obejmowaly swoista enklawe biedy w dzielnicy
Rakow. Sposrdéd 558 osob (tj. ok. 250 rodzin) zamieszkujacych budynki w momencie badania
zpomocy MOPS korzystato 68 rodzin, w tym 67 osob niepracujacych. Wg autoréw diagnozy
mieszkancy tych dwdch blokéw nie utozsamiali si¢ z miejscem zamieszkania, z wyjatkiem osob, ktore
mieszkaja w nich 20 lat, od czasu gdy byli pracownikami Huty. Od czasu, kiedy Huta znacznie
ograniczyta zatrudnienie, jako$¢ zycia mieszkancéw ulegla pogorszeniu. Sytuacja ulegta dalszemu
pogorszeniu od kiedy do blokow naptywaja nowi mieszkancy (mieszkan komunalnych) i rotacja
lokatorow jest bardzo duza.

Mieszkancy utrzymywali stabe stosunki sasiedzkie. Jedynie dzieci i mlodziez maja kolegow
i kolezanki z innych klatek lub z innych blokéw. W przekonaniu mieszkancow dzielnica Rakow jest
dzielnica gorsza na tle miasta, a ich bloki sa jednymi z najgorszych. Wplyw na to maja warunki
mieszkaniowe, brak infrastruktury i niekorzystne zjawiska, takie jak alkoholizm, wandalizm, czy

% Kidawa, P., Baron, J., Mapa Zasobow i Potrzeb dla Dzielnicy Rakéw ul. Limanowskiego 47 i 49 ,Limanowskiego
Reaktywacja” Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Czgstochowie, 2011
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kradzieze. Problemy wskazywane przez ankietowanych mozna podzieli¢ na kilka grup (wg malejacej
liczby wskazan):

—  niski poziom czysto$ci i za mato miejsca do spedzania wolnego czasu dla dzieci i mlodziezy,

— alkoholizm i wandalizm osiedlowy,

— slabe wykorzystanie i zaniedbanie niektorych istniejacych miejsc w przestrzeni publicznej,

— kradziez, zagrozenie mienia prywatnego i niewystarczajace rozpoznanie potrzeb o0sob

wymagajacych pomocy,

—  brak parkingu, brak porzadku publicznego, brak wyczulenia mieszkancow na potrzeby.
Stopien zaangazowania mieszkancow we wspolne sprawy, wg oceny autoréw, byl znikomy.
Lokatorzy z uwagi na brak porozumiewania si¢ migdzy soba niezbyt chgtnie podejmuja jakies wspolne
dziatania Panuje tez przekonanie, ze sami nie sa w stanie rozwiazac¢ problemow. Jednoczesnie z badan
wynika, ze 45% respondentow wlaczytaby si¢ w dziatania grupy zorganizowane;j.

Efektem diagnozy i podjetych przez Zespot ds. Organizowania Spotecznosci Lokalnej MOPS wraz
z Partnerstwem na Rzecz Spotecznosci Lokalnej ,,Rakow Reaktywacja” w ramach dziatan
srodowiskowych 1 wspotpracy partnerskiej byta zmiana wizerunku podworka przy ul. Limanowskiego
47/49 z pomoca wspomnianych organizacji i mieszkancow dzielnicy.

2.4 Sfera gospodarcza
2.4.1 Przedsiebiorczosé i rynek pracy

Liczba podmiotow gospodarczych w Czgstochowie wzrosta od roku 2005 o 5,5%. Dynamika
gospodarcza mierzona wzrostem liczby podmiotéw byta na tle regionu stosunkowo niska — wzrost
liczby podmiotéw w woj. $laskim byt prawie dwukrotnie wyzszy. Wyzszym przyrostem podmiotow
gospodarczych cechowaly si¢ takze pozostate najwigksze miasta regionu — z wyjatkiem Sosnowca,
gdzie zanotowano powazny spadek liczby podmiotow gospodarczych.

Tab. 38. Liczba podmiotéw gospodarczych

Jednostka terytorialna 2005 2010 2014 2015 2 Og‘;“ﬁ‘:‘[ %]
Wojewodztwo Slgskie 426 266 451 635 461 933 465 779 9.3
Bielsko-Biala 23 575 24937 25612 25902 9,9
Czgstochowa 25 346 26 725 26 667 26 744 5,5
Gliwice 20936 23255 23994 24 065 14,9
Zabrze 14 994 16 407 16 494 16 498 10,0
Sosnowiec 25356 24369 23329 23249 83

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Jednym z wazniejszych wskaznikow poziomu rozwoju gospodarki lokalnej jest liczba podmiotow
gospodarczych na 10 tys. ludnosci (Tab. 39). Wskaznik ten w Czgstochowie systematycznie rosnie —
jednak o ile na tle regionu jest wyzszy, to na tle najsilniejszych osrodkow konkurencyjnych (Bielska-
Biatej i Gliwic) — znaczaco nizszy. Bardzo wysoki i stale rosnacy jest natomiast wskaznik
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby fizyczne. Z jednej strony $wiadczy to o wysokim
poziomie przedsigbiorczosci czgstochowian, z drugiej jednak moze $wiadczyé o koniecznosci
poszukiwania zrddet utrzymania poza praca najemna w wigkszych przedsigbiorstwach.

Tab. 39. Podmioty gospodarcze na 10 tys. ludno$ci i osoby fizyczne prowadzace dzialalno§é gospodarczg
Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 OSOI;Z i;fi};izcge l:lgoﬁ)%djgg; gvzisil:ll:losc
Jednostka terytorialna tys. ludnosci gosp 2 .
produkcyjnym
2005 2010 2014 2015 2005 2010 2014 2015
Wojewddztwo $laskie 910 974 1 007 1019 10,7 11,4 11,6 11,7
Bielsko-Biala 1333 1427 1480 1501 14,9 16,4 16,9 17,1
Czg¢stochowa 1027 1127 1159 1172 12,3 13,4 13,8 13,9
Gliwice 1 050 1238 1301 1312 10,5 12,5 12,9 13,0
Zabrze 784 904 931 936 8,1 9,3 9,3 93
Sosnowiec 1122 1123 1115 1121 13,3 13,6 13,6 13,7

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Role¢ tego ostatniego czynnika w ksztattowaniu si¢ zjawiska samo zatrudnienia moze potwierdzaé
spadajaca liczba pracujacych w podmiotach zatrudniajacych powyzej 9 osob (Tab. 40). Negatywny
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trend zaznacza si¢ zwlaszcza na tle rosnacej liczby pracujacych w regionie, a przede wszystkim takich
osrodkow jak Bielsko-Biata i Gliwice. Poniewaz réwnolegle nastapit spadek liczby osob
bezrobotnych, widoczne jest przeniesienie cigzaru tworzenia nowych miejsc pracy na
mikroprzedsigbiorstwa lub poszukiwanie pracy poza Czgstochowa. Warto jednak pamigtaé, ze
spadkowi liczby pracujacych towarzyszy takze regres ludnosciowy miasta, a zwlaszcza kurczaca si¢

liczba 0s6b w wieku produkcyjnym (por. rozdz. 2.3.112.3.2).

Tab. 40. Pracujacy (bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 os6b)

Zmiana
Jednostka terytorialna 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2005-2014
[Y0]
Wojewddztwo Slaskie 1097204 | 1183147 | 1183573 | 1178147 | 1180927 | 1187471 8,2
Bielsko-Biala 59 275 68 742 68 538 69 266 71492 73 630 24,2
Czestochowa 72 800 75793 74 795 73 446 71 140 70 805 -2,7
Gliwice 62 754 71379 74 558 74 734 74 664 77937 24,2
Zabrze 38 931 42 580 40 565 40 877 40 391 39792 2,2
Sosnowiec 47 966 50 222 48 667 47128 46 818 45 608 -4.9
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
Miara ozywienia gospodarczego w Czgstochowie jest wzrost nakladow inwestycyjnych

w przedsicbiorstwach. W roku 2014 byto to 953,9 min zt (4120 zt w przeliczeniu na mieszkanca), rok
wczesniej — 694,8 mIn zt (2981 zl na mieszkanca). Naklady w przeliczeniu na mieszkanca
w Czgstochowie zblizyty si¢ w tym ostatnim roku do przecigtnych naktadow w regionie (4 180 zt na
osobg), niemniej byly wyraznie nizsze niz w Bielsku-Biatej (5 906 zt) czy w Gliwicach (8 672 zt).

Jednym z miernikoéw koniunktury gospodarczej jest budownictwo mieszkaniowe. Aktywnosé
budowlana w Czgstochowie byta w ostatnich latach mniejsza niz pod koniec poprzedniej dekady. O ile
w roku 2010 oddano do uzytkowania 561 mieszkan, w tym 94 na sprzedaz lub wynajem, to w roku
2015 mniej niz polowe tej liczby, w tym tylko 54 przeznaczone bylo na rynek. W catym
analizowanym okresie oddano do uzytkowania w Czgstochowie 2,2 tys. mieszkan, wigkszo$¢ z nich
byta jednak budowana na wtasne potrzeby inwestora, a jedynie 473 na sprzedaz lub wynajem.
Odnoszac to do liczby mieszkancow mozna uzna¢ ruch budowlany w Czgstochowie za dos¢
umiarkowany — liczba mieszkan oddanych na 1000 mieszkancow byta nizsza niz w woj. $laskim,
szczegoblnie jednak niska byta aktywnos$¢ inwestoréw budujacych na sprzedaz lub wynajem (Tab. 41).
Prawdopodobnie spadek ten jest pochodna ostabienia popytu na mieszkania deweloperskie po roku
2010 (efekt globalnego kryzysu gospodarczego). Widoczne jest, ze mieszkania budowane kilka lat
temu, dopiero w ostatnim okresie zyskiwaty nabywcow. Moze to oznacza¢ znaczne ozywienie rynku
nieruchomosci w najblizszym czasie.

Tab. 41. Mieszkania oddane do uzytkowania w latach 2010-15

2000 | 2015 | 20102015 2000 | 2015 | 20102015
Jednostka terytorialna Ogélem na 1000 Ogolem na 1000
(oddane) mieszk. (na sprzedaz lub wynajem) mieszk.
Wojewodztwo $laskie 9727 9713 56 887 12,4 2348 2568 10 445 23
Bielsko-Biala 530 434 3188 18,3 193 222 1026 5.9
Czestochowa 561 246 2249 9,7 94 54 473 2,0
Gliwice 314 275 1655 8,9 209 136 523 2.8
Zabrze 46 205 962 5.4 0 76 448 2,5
Sosnowiec 102 93 1025 438 0 1 408 1,9

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Czgstochowa jest jednym z najwazniejszych osrodkow pielgrzymkowych w Europie. W roku 2015 na
Jasna Gore przybylo 3,7 min pielgrzyméw (w roku 2012 — 3,3 mln). Klasztor zwiedzalo 3 882
zorganizowanych grup z 74 krajow, tacznie 90 838 pielgrzymoéw zagranicznych (w 2012 r. — 80 tys.).
na tym tle zaskakujace sa stosunkowo stabe wskazniki dotyczace bazy turystycznej — zwlaszcza
wyzszej kategorii. Wg danych GUS w roku 2014 w Czgstochowie funkcjonowato 11 calorocznych
obiektow noclegowych, oferujacych niespetna 2 tys. miejsc oraz 1 obiekt sezonowy (na ok. 490
miejsc). W tej liczbie bylo jednak tylko 7 hoteli z niespetna 800 miejscami. W roku 2014 udzielono
w Czestochowie ponad 237 tys. noclegdéw, w tym niespetna potowe w hotelach. Liczba miejsc
noclegowych w Czgstochowie na tysiac mieszkancow jest wyzsza niz w wojewodztwie, jednak biorac
pod uwagg liczbg odwiedzajacych miasto nie jest to wskaznik imponujacy. Zaskakujaco niska jest
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takze liczba udzielonych noclegow — zard6wno w liczbach bezwzglednych, jak i na tysiac
mieszkancow. Nieduze, w stosunku do liczby przybywajacych na Jasng Goére pielgrzymow
zainteresowanie noclegami w hotelach czgstochowskich wynika z tradycyjnego modelu
ograniczajacego zainteresowanie przybywajacych do obszaru Jasnej Gory. Wigkszos$¢ pielgrzymek
organizowana jest w sposob zatrzymujacy przybywajacych tylko na uroczystosci religijne.

Tab. 42. Obiekty noclegowe i ich wykorzystanie

Miejsca noclegowe caloroczne Udzielone noclegi ogélem I-XII
liczba na 1090, liczba na 1090,
mieszkancow mieszkancow

ogélem hotele ogélem hotele ogolem hotele ogélem hotele
Wojewodztwo Slaskie 41 846 20276 9,80 5,67 4689559 | 2308073 | 1020,94 | 613,90
Bielsko-Biala 1 696 1233 10,12 8,20 208 821 150 505 1203,84 | 986,58
Czestochowa 1968 792 10,61 3,49 237334 108 654 1 025,08 | 473,66
Gliwice 1726 1206 9,33 7,94 212 144 157 280 1146,77 | 1037,76
Zabrze 633 431 3,56 3,09 84 362 73614 474,44 447,98
Sosnowiec 417 373 1,98 1,98 61189 47 660 291,03 291,03

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Zaskakujaco niskie jest takze nasycenie podmiotami zwiazanymi z ustugami gastronomicznymi.
W roku 2015 bylo w Czgstochowie ponad 500 takich podmiotéw — o 8% mniej niz w roku 2010.
Spadek liczby podmiotéw dotyczyt co prawda catego regionu, jednak w Czgstochowie byt znacznie
wyzszy. Bardzo niskie jest natomiast nasycenie podmiotami gastronomicznymi (jedynie 2,3 na 1000
mieszkancoéw), mniej niz w regionie i znacznie mniej niz w Bielsku-Biatej. Niewielkie nasycenie
podmiotami gastronomicznymi $wiadczy o stabym wykorzystaniu ogromnej liczby odwiedzajacych
miasto — takze jako katalizatora pozytywnych zmian gospodarczych w obszarach zdegradowanych
w srodmiesciu Czestochowy. Niekorzystnym zjawiskiem, $wiadczacym o stabosci oferty turystyczne;j
miasta (poza Jasna Gora), jest regularnie spadajaca frekwencja w czgstochowskich muzeach — o ile
w roku 2010 byto ich prawie 140 tys., to w roku 2014 juz tylko 50 tys.”’

Tab. 43. Podmioty zwigzane z uslugami gastronomicznymi (sekcja I, dzial 56 PKD 2007)

Liczba podmiotéw na 1000 mieszkancéw
Jednostka terytorialna 2010 2015 zmllasn?o/Z(])IO- 2010 2015
0

Wojewddztwo Slaskie 13371 12 747 -4,7 2,9 2,8
Bielsko-Biala 654 631 -3,5 3,7 3,7
Czestochowa 565 522 -7,6 2.4 2.3
Gliwice 540 540 0,0 2,9 2,9
Zabrze 334 344 3,0 1,8 2,0
Sosnowiec 729 697 -4.4 3,4 3,4

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
2.4.2 Struktura gospodarki

Ze wzgledy na wplyw na rynek pracy istotnym jest proces przeobrazen duzych podmiotow
gospodarczych. Do roku 2004 najwickszym pracodawca w Czgstochowie byta Huta Czgstochowa,
zatrudniajaca ogoétem 5 600 pracownikow. Po przeprowadzonym procesie restrukturyzacji huta
zatrudnia jednak obecnie tylko kilkaset os6b. Dawny przemyst widkienniczy dzi§ reprezentuje firma
Polontex oraz Stradom. Na terenie dawnej fabryki widkienniczej powstal swoisty park przemystowy
generujacy blisko 2 tys. miejsc pracy w kilkudziesigciu podmiotach.

Powyzsze branze utracity w wyniku przemian dominujace znaczenie w lokalnej gospodarce. Gtéwna
branza dla Czgstochowy stal sig¢ przemyst produkujacy czgsci samochodowe. Najwigkszym tu
podmiotem jest koncern TRW, zatrudniajacy w swoich 4 zaktadach ponad 4 tys. pracownikéw. Branza

" Dane wg GUS.
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produkeji czesci samochodowych reprezentowana jest takze przez takie zaktady, jak CSF przy
ul. Legionow, zaklady Brembo, Gomma, CGR, GST Safety Textiles. Do branz przemyshu
rozwijajacych si¢ w Czegstochowie nalezy tez hutnictwo szkla, przemyst spozywczy, produkcja
urzadzen elektrycznych, zabawek i opakowan.

Przeksztalcenia gospodarcze Czgstochowy widoczne sa takze w zmianach struktury zatrudnienia (Tab.
44). Po roku 2005 wyraznie, o ok. 5 p.p., spadt udziat pracujacych w przemysle i budownictwie,
wzrdst w tym okresie natomiast udziat pracujacych w handlu i ustugach.

Tab. 44. Pracujacy wg grup sekcji PKD

Odsetek pracujacych [%]

Grupy sekeji wg PKD rok Woj. Slaskie Czgstochowa
2005 42,6 42,4
Przemyst i budownictwo 2010 39,8 39,6
2014 38,6 37,1
Handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka 2005 18,5 20,6
magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia; informacja i 2010 19,2 21,6
komunikacja 2014 20,0 22,9
D.zialalnoéc' fir.lansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku ;8(1)(5) ;:2 g:?
nieruchomosci 2014 3.7 32
2005 29,1 32,0
Pozostale ustugi 2010 29,3 33,2
2014 29,8 34,2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Dostrzegalne w ostatnich latach jest przyspieszenie procesu koncentracji handlu. W grudniu 2014 r.
odnotowano 6 hipermarketow, 45 supermarketow (przyrost od roku 2010 o 22 obiekty), 1 dom
towarowy, 3 domy handlowe. Koncentracja handlu widoczna jest w nastgpujacych zmianach
W przestrzeni miasta:
—  budowa Galerii Jurajskiej (powierzchnia catkowita 130 000 m?, pow. najmu 49 000 m?, 2 000
miejsc parkingowych, liczba odwiedzajacych galeri¢ w roku 2015 — 6,2 mln 0s6b),
— powstanie duzych centrow handlowych: dzielnica Poloc, skrzyzowanie przy
ul. Kisielewskego (M1), przy skrzyzowaniu trasy DK-1 z al. Jana Pawla II (Castorama,
Tesco), Rakow przy skrzyzowaniu al. Niepodlegtosci z ul. Jagiellonska (Jagiellonczycy),
Parkitka przy ul. Okulickiego (OBI), przy ul. Jagiellonskiej (Makro),
— rozwdj sredniej wielkosci marketow ,,sieciowych” obstugujacych osiedla mieszkalne (sieci
Biedronka, Lidl, Tesco, Zabka, Lewiatan itp.).

Tego typu koncentracja stanowi zagrozenie dla dotychczasowego modelu handlu opartego na matych
sklepach osiedlowych. Rozwoj Galerii Jurajskiej mial pewien negatywny wplyw na atrakcyjnosc
handlowa gléwnej czestochowskiej ulicy — Alei Najswigtszej Maryi Panny. Stabszy popyt na lokale
sklepowe widoczny jest w dzielnicach dotknigetych zjawiskami kryzysowymi (stary Rakow, Aleja
Pokoju, ul. Krakowska).

2.5 Sfera srodowiskowa
2.5.1 Jakosé powietrza

Danych o jakosci powietrza w Czgstochowie dostarcza Program ochrony powietrza dla terenéw
wojewodztwa $laskiego (dalej POP)*™®. Miasto Czestochowa stanowi osobna strefe dla ktorej
prowadzony jest monitoring i coroczna ocen¢ jakosci powietrza. Na terenie miasta Czgstochowy
pomiary zanieczyszczen powietrza prowadzone sa na trzech stacjach typu miejskiego (przy ul. Zana 6,
ul. Baczynskiego 2 i Alei Armii Krajowej 3). Do gtownych zanieczyszczen powietrza, dla ktérych
prowadzona jest ocena, naleza pyly zawieszone, dwutlenek siarki, tlenki azotu, benzo(a)piren. W POP
stwierdzono popraweg stanu powierza w Czgstochowie. Stgzenia Srednioroczne PM10, mierzone na

28 Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego nr IV/57/3/2014 z dnia 14 listopada 2014 r.
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stacji przy ul. Baczynskiego, zmienily si¢ o ok. 10%, emisja PM2,5 0 36% w ciagu trzech lat. Pomimo
poprawy stanu powietrza na terenie Cze¢stochowy zanotowano przekroczenia dopuszczalnych norm
jakosci powietrza dla pytow zawieszonych PM10 i PM2,5, benzo(a)pirenu oraz — w mniejszej skali —
dwutlenku azotu (Tab. 45).

Tab. 45. Obszary narazenia na ponadnormatywne st¢Zenia zanieczyszczei.

Powierzchnia .
. . Liczba
- - obszaru % powierzchni .
Narazenia na ponadnormatywne stezenia: .. narazonych
narazenia strefy . P
mieszkancow
[km?]

srednioroczne pylu PM10 (>40 pg/m’) 30,0 18,8 44211
24-godzinne pylu PM10 (>50 pg/m®) powyzej 35 dni w 160 100 235 798
roku
Srednioroczne pylu PM2,5 (>27 pg/m?) 49,4 30,9 72 860
Srednioroczne benzo(a)pirenu (1ng/m3) 160 100 235798
srednioroczne dwutlenku azotu (>40 pg/m?) 15 9,4 15 106

Zrédlo: Program ochrony powietrza dla terenéw wojewddztwa $lgskiego - wyniki modelowania matematycznego.

Do najbardziej szkodliwych zanieczyszczen powietrza naleza pyty zawieszone (PM10, PM 2, 5). Caly
obszar miasta stanowi strefg narazenia na ponadnormatywne stezenia dobowe pytu PM10 wystegpujace
ponad dopuszczalna liczb¢ 35 dni. Natomiast centralne obszary miasta dodatkowo narazone sa na
przekroczenia Sredniorocznego stgzenia PM10 oraz PM2,5. Obszar przekroczen stezen normatywnych
pytoéw, jak i benzo(a)pirenu, obejmuje praktycznie cala centralng cze$¢ miasta, w tym dzielnice:
Srédmiescie, Stare Miasto, poludniowa cze$é Dzielnicy Pomoc, Wyczerpy-Aniotow, Zawodzie,
Dabie, Rakoéw, Wrzosowiak, Bleszno, Ostatni Grosz, Bor, Stradom, Podjasnogérska, Trzech
Wieszczow i Parkitke. Rozktad $redniorocznych stezen tych zanieczyszczen przedstawiono na Ryc. 5.

Srednie roczne stpzenie

Srednie roczne stezenle
pylu PM10 w pgim3 Pylu PM2,5 w pgim3
na stacjach modalowans na stacjach modelowane
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Ryc. 5. Srednioroczne stezenia zanieczyszczen pylowych - pylu zawieszonego PM10 i PM2,5
Zrodto: Program ochrony powietrza dla terenéw wojewodztwa Slgskiego - wyniki modelowania matematycznego.
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Na stan jakosci powietrza wptywa emisja z roznego rodzaju zrodet, wérdd ktorych wyrdznié nalezy:
—  zrédia punktowe (zaktady przemystowe, energetyka cieplna),
—  zrédia liniowe (transport, przede wszystkim komunikacja samochodowa),
— zrédla powierzchniowe, tzw. ,emisja niska”, zwiazane ze spalaniem paliw do celow
grzewczych (kottownie lokalne i paleniska indywidualne),
— naplyw spoza granic miasta.

Na zanieczyszczenie powietrza pytami PMI10 w najwigkszym stopniu wptywa ,niska emisja”
z domowych kottowni i palenisk, stanowiaca blisko 40% ogolu zanieczyszczen PM10. Istotnym
zrodlem zanieczyszczen dla miasta jest emisja komunikacyjna (19% ogélu emisji zanieczyszczen
PM10).

2.5.2 Klimat akustyczny

Poziom zagrozenia hatasem w Czgstochowie zdiagnozowano w Programie ochrony srodowiska przed
hatasem dla miasta Czgstochowy na lata 2013-2018 (POPH)>.

Wyrézni¢ mozna dwa gtéwne rodzaje hatasu stanowiacego potencjalna ucigzliwo$¢ dla mieszkancow
— w zalezno$ci od zrddla jego powstawania, tj. hatas przemystowy i komunikacyjny. Halas
przemystowy powodowany przez urzadzenia i maszyny w obiektach przemystowych i ustugowych.
W POPH nie zidentyfikowano obszarow podlegajacych ochronie akustycznej, w obrgbie ktoérych
zarejestrowano przekroczenia obowigzujacych wartosci dopuszczalnych.

Problemem w niektorych obszarach miasta jest natomiast hatas komunikacyjny, zwlaszcza drogowy.
Zgodnie z POPH, na hatas drogowy o poziomie przekraczajacym warto$¢ dopuszczalna LDWN
narazonych jest tacznie 28 973 oso6b (12,3% mieszkancéw), natomiast na hatas drogowy
przekraczajacy warto$¢ dopuszczalna LN — 25 182 o0séb (10,7% mieszkancow). Na hatas kolejowy
0 poziomie przekraczajacym warto$¢ dopuszczalng wskaznika LDWN narazone sa tacznie 873 osoby
(0,4% mieszkancow), natomiast na halas kolejowy przekraczajacy warto§¢ dopuszczalng wskaznika
LN — 795 o0s6b (0,3% mieszkancow). Zaroéwno w przypadku hatasu drogowego, jak i kolejowego,
zdecydowana wigkszo$¢ osob zamieszkuje tereny o przekroczeniach mieszczacych sig¢ w przedziale
0,01-5 dB.

2.5.3 Walory przyrodnicze

Czgstochowa potozona jest na pograniczu dwoch duzych jednostek fizycznogeograficznych
(makroregionow). W sktad pierwszej z jednostek — Wyzyny Woznicko-Wielunskiej, na ktorej terenie
potozona jest wigkszos¢ Czgstochowy, wchodza dwa regiony nizszego rzedu (mezoregiony): Wyzyny
Wielunska (na pélnocy miasta) i Obnizenie Gornej Warty (na potudniowym zachodzie). Natomiast
poludniowo-wschodnia czg§¢ miasta potozona jest na Wyzynie Czgstochowskiej, wchodzacej w sktad
makroregionu Wyzyna Krakowsko-Czgstochowska®’.

Atrakcyjny krajobraz zawdzigcza Czgstochowa budowie geologicznej — podloze stanowia jurajskie
skaty wapienne, przykryte pdzniejszymi osadami polodowcowymi. Najstarszymi elementami rzezby
terenu na obszarze Czgstochowy sa ostance denudacyjne, zbudowane z wapieni goérnojurajskich,
osiagajace 280-300 m n.p.m. (Géra Ossona — 316,7 m n.p.m.). Elementem podnoszacym atrakcyjnos¢
krajobrazu Czestochowy sa odstonicte skatki wapienne oraz formy krasu podziemnego (jaskinie).

Falisty krajobraz miasta dzielony jest dolinami rzecznymi, na czele z doling Warty i jej doptywow —
Stradomki i Konopki. Na terenie miasta znajduja si¢ takze zbiorniki powstate w gldwnej mierze
w wyniku nagromadzenia woéd w wyrobiskach it6w ceramicznych, w tym dwa zagospodarowane —
Battyk i Adriatyk, na terenie Parku Wypoczynkowego Lisiniec.

Powierzchnia lasow w Czestochowie wynosi 568 ha. Gléwne kompleksy lesne zlokalizowane sa
w potnocno-zachodniej cze§ci miasta, w dzielnicach Zabiniec i Grabowka oraz we wschodnim

¥ Przyjety Uchwata Nr 900/L/2014 Rady Miasta Czestochowy z dnia 24 marca 2014 r.
30 Kondracki, J.; Geografia fizyczna Polski, PWN, Warszawa 1981
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i poludniowo-wschodnim obrzezu miasta, w dzielnicach Mir6w i Bugaj. Na terenie miasta znajduje si¢
rowniez park o charakterze le§nym w dzielnicy Aniotow, tzw.,,Las Aniotowski”. Ponadto duza czgs$c¢
miasta (glownie wschodnie i potudniowo-zachodnie obrzeza) stanowia kompleksy ekosystemow
stanowiace strefy ochronne o wysokiej wartosci przyrodniczej — naturalne lub pdinaturalne (strefa I
i I1). Poza lasami sa to takze Iaki i murawy, miaki, ekosystemy wodne i podmokte. Uzupetniaja je
obszary o podwyzszonej bioréznorodnosci (strefa III), takie jak zadrzewienia, przeksztalcone lasy,
zbiorniki wodne, kamieniotomy, agrocenozy, remizy $rodpolne, ugory ulegajace sukcesji w kierunku
cieptolubnych muraw.

2.6 Sfera przestrzenno-funckcjonalna

2.6.1 Struktura przestrzenno-funkcjonalna i uiytkowanie terenu
Sytuacja w Czestochowie — najwazniejsze zjawiska

Miasto Czestochowa w swych obecnych granicach administracyjnych miesci kilkanascie jednostek
osadniczych o réznej genezie. Efektem historycznych procesow rozwojowych jest ksztalt przestrzenny
miasta, z wyraznym, centralnym pasem (od dzielnicy Rakéw przez Srodmiescie po dzielnice Potnoc)
gesto  zaludnionych obszarow z zabudowa wielomieszkaniowa, ktora stanowia osiedla
modernistycznych blokéw mieszkalnych, sasiadujace ze stara zabudowa powstajaca od XIX w. Otacza
go obszar zabudowy rozproszonej, niskiej, jednorodzinne;.
Na ksztalt centralnego pasma sktadaja si¢:

—  spotdzielcze osiedla blokéw mieszkaniowych w dzielnicy Wrzosowiak i Rakéw budowane

w latach 80.-90. XX w.,
—  osiedla mieszkaniowe Rakowa i Alei Pokoju, budowane w latach 50.,

— osiedle blokow w dzielnicy Ostatni Grosz, budowane w latach 70.,
— osiedla mieszkaniowe Trzech Wieszczow, budowane w latach 70.,

- osiedla doméw w dzielnicy Srodmiescie, migdzy ul. Jana III Sobieskiego a ul. Waszyngtona,
budowane w latach 50.,

— osiedle spotdzielczych blokéw mieszkalnych Tysiaclecie, budowane w latach 60.-70.,
— osiedle spotdzielczych blokow mieszkaniowych Poinoc, budowane w latach 80.-90.,

— osiedle spotdzielczych blokow mieszkalnych Parkitka, budowane w latach 90.,

osiedle blokéw mieszkalnych Wyczerpy, budowane w latach 90.

Wg Studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego Czgstochowy
najwazniejszym elementem struktury przestrzennej Miasta jest czytelny historyczny uktad
urbanistyczny, ktory powstal w poczatkach XIX wieku poprzez potaczenie wokot osi kompozycyjne;j,
jaka stanowi Aleja Najswigtszej Maryji Panny, wczesniejszych zatozen, takich jak:

— lokacyjnego miasta Czgstochowa (p6zniej Stara Czgstochowa), ksztattowanego od XIV
wieku w zakolu Warty (na terenie dzisiejszej dzielnicy Stare Miasto) — zamykajacego 0$
kompozycyjna od wschodu,

— ufortyfikowanego zespotu klasztornego o.0. paulinéw na Jasnej Gorze, rozwijajacego si¢ od
konca XIV w., a uksztaltowanego w petni w potowie XVII w, zamykajacego o$ od zachodu,

—  Czgstochdéwki — drugiego osrodka osadniczego Czestochowy, rozwijajacego si¢ u podndza
Jasnej Gory, ktora uzyskata w XVIII w. prawa miejskie jako Nowa Czgstochowa,

— $redniowiecznej osady przyklasztornej z folwarkiem, uformowanej pomigdzy Jasna Gora
a kosciolem $w. Barbary, wzdluz drogi wiodacej z Lublinca.

Aleja Naj$wigtszej Maryi Panny, taczaca dwa czgstochowskie osrodki osadnicze, ktore
administracyjnie zostato polaczone w roku 1826, wyznaczyla rownoleznikowa o$ rozwoju miasta,
determinujaca ksztatt miasta do czasu I wojny §wiatowej, i do dzi$ stanowi gtdéwna, reprezentacyjna
0§ Czestochowy.

Charakterystycznymi elementami zabudowy miasta sa tez powstajace na przetomie XIX 1 XX wieku
zespoly fabryczne z przyleglymi osiedlami robotniczymi w dolinach rzek (dolina Warty:
Czestochowianka, zaklady widkiennicze Warta, zaklady wildkiennicze Motte; dolina Stradomki:
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zaktady widkiennicze w Gnaszynie, zaklady wiokiennicze Stradom i Peltzery). Osiedla robotnicze
powstawaly w poblizu innych duzych zaktadow: osiedle Rakéw przy Hucie Czgstochowa, Ostatni
Grosz (Czestochowianka), Wyczerpy przy hucie szklta. W okresie migedzywojennym (1928-1934)
w granice miasta wlaczono osiedla robotnicze i podmiejskie osady: Rakow, Ostatni Grosz, Lisiniec,
Stradom, Kamien, Miréw, cze$¢ Bleszna.

Efektem powojennego rozwoju miasta sa osiedla mieszkaniowe zlokalizowane wzdluz nowe;j,
potudnikowej osi rozwojowej, taczacej robotnicza dzielnice Rakéw ze Srodmiesciem (na potudniu)
oraz wzdtuz linii tramwajowej na potnoc (dzielnice Tysiaclecie i P6éinoc). Powigkszenie miasta miato
miejsce w latach 50. (cze$¢ Bleszna i Grabowki) oraz po powstaniu wojewodztwa czestochowskiego,
kiedy wtaczono pozostala cze¢s¢ Grabowki, Gnaszyn, Kawodrze, Wielki Bor, Kuznicg, Brzeziny Mate
i Wielkie, Kiedrzyn, Wyczerpy, Zagajnik i Rzasawy. Obszar Czgstochowy wzrdst do 160 km?.

Zgodnie ze Studium, cecha struktury przestrzennej Czestochowy w makroskali jest klarownosé
i uporzadkowanie, wyrazajace si¢ przez:

—  regularny ksztalt obszaru zurbanizowanego,

—  czytelny uktad zabudowy historycznego centrum,

— struktura zabudowy otaczajacej centrum ze stopniowo rozluzniajaca si¢ i obnizajaca
zabudowa, z dzielnicami budownictwa wielorodzinnego skupionymi na dwodch obszarach
przylegajacych do srédmiescia z potudnia i potnocy,

—  podstawowy uktad drog o czytelnej strukturze, z drogami o wysokich parametrach.

Jednoczesnie w Studium zauwazono, iz w skali lokalnej, w réznych czgsciach miasta, zauwazalne sa
braki w ksztattowaniu fadu przestrzennego w postaci:
—  przestrzennego rozproszenia zabudowy jednorodzinnej i wystgpowanie obnizajacych estetyke
i uciazliwych dziatalnosci gospodarczych w osiedlach mieszkaniowych;
—  postepujacej obudowy drog laczacych Czestochoweg z regionem rozmaitymi obiektami
handlowo-ustugowymi i produkcyjnymi, obnizajacymi atrakcyjno$¢ wizualng miasta;
— niedokonczonych, a przez to nieczytelnych i niefunkcjonalnych, uktadéw drog lokalnych
i dojazdowych;
—  braku w pelni uksztattowanych lokalnych (dzielnicowych) o§rodkéw ustugowo-handlowych,
—  roznorodnos$ci form architektonicznych w osiedlach indywidualnej zabudowy jednorodzinne;j,
co przy niewielkich rozmiarach dziatek i stabym nasyceniu zielenig wysoka sprawia wrazenie
chaosu;
— lokalizacji centrow handlowych poza o$rodkami wyznaczonymi w  planach
zagospodarowania przestrzennego (np. kompleks Tesco - Castorama);
— spontanicznego przeksztatcania terenow zlikwidowanych zaktadow przemystowych
w okolicach §rodmiescia.
Istotnym problemem w utrzymaniu wlasciwego tadu przestrzennego jest rozdrobnienie wlasnosciowe
gruntéw na obszarze Czg¢stochowy. Do gminy nalezy ok. 2,2 tys. ha, do Skarbu Panstwa ok. 5,6 tys.
ha, ponad 10 tys. ha jest wlasnoscia prywatna. W wigkszosci wlasnos$¢ prywatna jest w duzym stopniu
rozproszona. Zwlaszcza na obszarach niezainwestowanych, dostrzegalne sa anachroniczne podziaty na
waskie 1 dlugie dziatki, niemozliwe do zagospodarowania, co oznacza konieczno$¢ scalen dla
pozyskania terenow rozwojowych pod budownictwo lub przemyst. Problemem jest takze brak ustawy
reprywatyzacyjnej, konczacej spory o zwrot majatku utraconego w wyniku proceséw historycznych.

Wyzwaniem jest takze powtorne zagospodarowanie terendw poprzemystowych. Do takich duzych
obszaroéw przemystowych naleza:

— teren bylych Zaktadéw Goérniczo-Hutniczych Sabinow,

—  teren zwiazany z zaktadami widkienniczymi nad Stradomka: Stradom — Wetnopol,

—  teren pofabryczny w Gnaszynie,

—  tereny pofabryczne nad Warta: b. zaklady wtokiennicze ,,Warta”, ,,Elanex”,

—  tereny pofabryczne Anioloéw.

2.6.2 Siec transportowa miasta — glowne deficyty i konflikty

Podstawowa osia komunikacyjna w transeuropejskim korytarzu przebiegajacym przez Czgstochowe —
do czasu ukonczenia autostrady Al — pozostaje DK1, przejmujaca na terenie subregionu tranzyt
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miedzynarodowy péinoc-potudnie. Uktad drog krajowych w obszarze Czestochowy tworza: DK43
(Czestochowa - Wielun), DK46 (Ktodzko - Lubliniec - Czgstochowa - Szczekociny), DK91 (Piotrkow
Trybunalski - Czgstochowa). Istniejacy uktad komunikacyjny tworzy z Czegstochowy wezet laczacy
korytarze transportowe o znaczeniu migdzynarodowym, krajowym i regionalnym. Do czasu
wybudowania autostradowej obwodnicy Al, przez gesto zabudowany obszar miejski przebiegac¢ beda
glowne potoki tranzytu transportowego.

Istotnym mankamentem jest przebieg przez miasto drog wojewodzkich obstugujacych subregion
ponocny (DW483, DW494, DW786, DW908), powodujacy spigtrzenie ruchu samochodowego
w $cisle zabudowanym centrum. Uktad drogowy: DW789, DW906, DW905 i DWS807, tworzacy
zwarty system zewngtrznej obwodnicy aglomeracji Czegstochowskiej, umozliwiajacy poprowadzenie
tranzytu wschod-zachod z pominigciem zurbanizowanych terenow miasta Czgstochowy, ma znaczenie
jedynie uzupetniajace; nie wplywa na ograniczenie obciazenia miejskich arterii.

Do gléwnych probleméw dotyczacych funkcjonowania sieci drogowej, majacych istotny wplyw na
zjawiska degradacji przestrzenno-funkcjonalnej w miescie, nalezy zaliczy¢:

1) brak wilasciwej hierarchizacji drog i niewtasciwa w stosunku do potrzeb ich charakterystyke
techniczna, wyrazajacymi si¢ m.in.: ztym stanem nawierzchni, niewlasciwa geometria jezdni,
niedostatecznymi przekrojami poprzecznymi, bliskoscia sasiadujacej zabudowy, réznorodna
infrastruktura pod jezdnia, wielofunkcyjnoscia. Powoduje to, ze ulice jednoczesnie obstuguja
powiazania metropolitalne, powiazania miedzydzielnicowe, zespoty osiedli mieszkaniowych
i dzielnice przemystowe;

2) braki obwodnic zewngtrznych oraz ,,niedomknigte” drogi obwodowe dzielnic;

3) przecigzenie ruchowe na ulicach intensywnie ,,obudowanych”, a historycznie zaliczonych do
podstawowego uktadu przenoszacego ruch, brak drog alternatywnych, umozliwiajacych
rozprowadzenie ruchu na najbardziej obcigzonych relacjach. Generuje to uciazliwosci
dla mieszkancow, wyrazajace si¢ efektem kanionu i rozcigciem sasiedztwa, brak spojnosci
kierunkéw 1 struktury zagospodarowania przestrzennego z rozwojem uktadu drogowo-
ulicznego;

4) niski poziom bezpieczenstwa niektorych drog powiatowych (takze gminnych), z uwagi na

......

Stan techniczny drog publicznych w Czestochowie zestawiono w Tab. 46. Lacznie ok. 67% drog
w miescie wymaga remontu, w tym 52% ukladu podstawowego i az 74% obstugujacego (drog
gminnych).

Tab. 46. Stan techniczny drég publicznych w Czestochowie (stan na 1.01.2016 r.)

Rodzai drogi Dlugosé w km Wskaznik
0dzaj drogl calkowita W)rl'znrggi‘ljt?lca dekapitalizacji

Uklad podstawowy

Drogi krajowe 46,4 16,4 35,3

Drogi wojewodzkie 20,5 12,4 60,5

Drogi powiatowe 129,8 73,4 56,5
Uklad obstugujacy

Drogi gminne 456,6 337,0 73,8

Ogolem: 653,3 439,2 67,2

Zrédio: Dane Miejskiego Zarzadu Drdg i Transportu w Czestochowie.

Problemy komunikacyjne rodzi zwigkszajaca si¢ liczba pojazdéw uzytkowanych przez mieszkancow
Czestochowy oraz przez dojezdzajacych do pracy mieszkancow subregionu. W latach 2011-2014
liczba samochodow osobowych zarejestrowanych w Czestochowie zwigkszyla si¢ ze 104,2 tys. do
110,2 tys., a w powiatach os$ciennych (czgstochowskim, klobuckim i myszkowskim) ze 164,7 tys. do
177,7 tys. Wedlug danych Centrum Analiz Regionalnych, wykonanych na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego, codzienna migracja szacowana jest na 40 tys. osob, w tym 22 tys. stanowia
dojazdy do pracy. Do glownych czynnikow zwigkszajacych natezenie transportu indywidualnego
w miescie nalezy tez zaliczy¢ postgpujaca degradacjg lokalnej komunikacji pasazerskiej 1 kolejowe;.
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Zmniejszanie iloSci pociagdw, wydtuzanie czasu przejazdu, pogarszajacy si¢ komfort obstugi,
czasowe zawieszanie obstugi niektorych linii, doprowadzity do trwatej utraty pasazerow.

Kluczowym dla zmniejszenia uciazliwosci zwiazanych z wplywem transportu na obszary centralne
miasta jest rozwoj transportu publicznego, obstugujacego miasto i aglomeracje. Kregostupem
czgstochowskiego ukladu komunikacji miejskiej sa linie tramwajowe. Uklad tramwajowy stanowi
14,8 km linii podwojnej, w tym 4,6 km wybudowanej w roku 2012. Z 10,2 km torowiska, ktore
istniatlo przed oddaniem nowego fragmentu w roku 2012, tylko 37% jest w dobrym stanie
technicznym, niewymagajacym interwencji w najblizszym czasie. Pozostate 63% wymaga pilnego
dzialania. Aktualny stan tor6w nie zapewnia zadowalajacych parametrow ruchu, m.in. uniemozliwia
osiagnigcie optymalnych predkosc, powoduje emisje drgan i nadmiernego halasu oraz uniemozliwia
(na niektorych odcinkach) poruszanie si¢ tramwajow niskopodtogowych. Modernizacji wymaga takze
tabor tramwajowy (obecnie sklada si¢ z 46 tramwajow powyzej 20-letnich i 7 nowoczesnych,
niskopodtogowych). Pomimo inwestycji w MPK w nowoczesny tabor i powstania nowej linii
tramwajowej, w Czestochowie spada liczba przewozonych pasazerow.

2.6.3 Stan przestrzeni publicznych i terenow Zieleni urzqdzonej
Sytuacja w Czestochowie — najwazniejsze zjawiska

Istotnym elementem budujacym wysoka jakos$¢ zycia w miescie sa tereny ogolnie dostepnej zieleni
urzadzonej. W Czestochowie znajduje si¢ 11 parkow, o tacznej powierzchni blisko 155 ha (Tab. 47).
Laczna powierzchnia terenow zieleni urzadzonej w miesScie wynosita 669,9 ha. Najwigkszym parkiem
jest Park Lesny Aniolow (dzielnica Polnoc) o powierzchni 59 ha. Inne wigksze parki znajduja si¢
w dzielnicach Lisiniec (Park Lisiniec, 36 ha), Potnoc i Tysiaclecie (Promenada Czestawa Niemena
ipark przy promenadzie, razem 13,4 ha), Podjasnogorska (Parki Podjasnogorskie, 11,6 ha).
Ogromnym zasobem terenéw zielonych, stuzacych rekreacji mieszkancow — sumarycznie
najwigkszym w miescie — jest zielen osiedlowa, niestety coraz czesciej zamieniana na parkingi.

Tab. 47. Tereny zieleni urzadzonej w Czestochowie (2014)

. obiekty 11
Parki spacerowo-wypoczynkowe powierzchnia [ha] 154.74
- obiekty 95
Zielence powierzchnia [ha] 39,91
Zielen uliczna powierzchnia [ha] 150,56
Tereny zieleni osiedlowej powierzchnia [ha] 292,68
Lasy gminne powierzchnia [ha] 32,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Czestochowa na tle ogotu miast woj. $laskiego cechuje si¢ dos¢ wysokim udziatem terendéw zieleni
urzadzonej (Tab. 48), niemniej na tle najwigkszych osrodkow wojewddztwa sytuacja jest nieco mniej
korzystna. Czgstochowa w tej grupie jest na przedostatnim miejscu.

Tab. 48. Udzial terenow zieleni* w powierzchni miast

. Udzial terenéw zieleni w powierzchni ogélem [%]
Jednostka terytorialna 2005 2010 2014
Wojewddztwo §laskie - miasta 2,4 2,3 2,3
Bielsko-Biala 1,4 1,5 1,4
Czestochowa 3,5 2,8 3,1
Gliwice 3,0 3,1 3,2
Zabrze 3,4 3,4 4,1
Sosnowiec 6,6 5,2 52

"jParki, zielernce, zielen osiedlowa

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Warto pamigtaé, ze uzupetlieniem terenéw zieleni urzadzonej sg tereny zieleni naturalnej (opisane
w rozdz. 2.3) — pozostato$¢ dawnych uktadéw przyrodniczych porozdzielanych zabudowsa i drogami
komunikacyjnymi bez ciagtosci ekologicznej oraz spetniajace funkcje rekreacyjne tereny lesne. W obu
grupach brak jest jednak spojnego systemu, przez co nie wiaza si¢ one w czytelny uktad
ogolnodostgpnych bulwarow, alei czy skwerow.
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Tereny zieleni sa nierdOwnomiernie rozmieszczone — wigksze parki przewazaja w osiedlach
potozonych poza centrum. Wyjatkiem jest dzielnica Podjasnogérska, w ktorej znajduje si¢ duzy
kompleks parkowy.

Sytuacja na obszarze rewitalizacji

W obszarze rewitalizacji tereny zieleni urzadzonej — parki, skwery i zielence — zajmuja niespeina
23 ha (Tab. 49). Najwigksze parki, to wchodzace w sktad kompleksu, tzw. Parki Podjasnogorskie —
Park im. Stanistawa Staszica i Park 3 Maja w podobszarze 1. Duzy, ponadhektarowy zieleniec,
znajduje si¢ jeszcze w podobszarze 1V, a do podobszaru III przylega (i czg§ciowo na jego terenie jest
potozony) Park Piastow. W pozostatych obszarach brak tak duzych terendéw zielonych — wystepuja tu
jedynie niewielkie skwery, o powierzchni ponizej 1 ha.

Tab. 49. Tereny zielone w obszarze rewitalizacji

Nazwa obiektu Powierzchnia
[ha]
- Park Staszica 5,60
g Park 3Maja 6,04
.§ Zieleniec przy ul. $w. Barbary 1,16
2 Skwer Legskiego 0,13
A~ Ogoélem Podobszar 1 12,94
Zieleniec przy LO im. Henryka Sienkiewicza 0,38
Skwer im. Solidarnosci 1,26
Zieleniec przy Urzedzie Stanu Cywilnego (przy skrzyzowaniu ul. Slaskiej i Jana III Sobieskiego) 0,27
—_ Plac Bieganskiego 0,12
" Zieleniec przy BWA 0,46
; Plac Pamigci Narodowe;j 0,56
2 | Plac Rady Europy 0,11
B Zieleniec ul. Tuwima 0,29
= .
+ teren przy nowym parkingu 0,04
Skwer przy Pasazu Opolczyka z fontanng 0,13
Zieleniec przy ul. Kopernika/ Pulaskiego 0,21
Ogélem Podobszar 11 3,82
= Plac Armstronga 0,21
" Plac Daszynskiego 0,31
g Zieleniec przy ul. Krakowskiej 45 0,20
2 Park Piastow — czg$¢ parku po pdtnocnej czgsci rzeki Stradomki 0,04*
2 Teren przy katedrze, ul. Strazacka 0,09
A~ Ogélem Podobszar 11 0,85
Zieleniec przy ul. Pustej i Iglastej 1,27
2z Zieleniec przy Al. Niepodlegtosci 31 0,22
5 Zieleniec przy Al. Niepodleglosci 24 0,41
L e N T 05
] eleniec przy Al. Niepodlegtosci )
I~ Zieleniec przy ul. Skosnej 0,09
Ogélem Podobszar IV 2,20
> Skwer przy ul. Lukasinskiego 0,82
— Plac Orlat Lwowskich 0,51
§ Zieleniec Junakow przy Al. Pokoju 16 0,30
2 Skwer przy ul. Limanowskiego 0,88
E Skwer przy ul. Ifakowiczéwny/ Ossowskiego 0,33
Ogélem Podobszar V 2,84
Ogoélem Obszar rewitalizacji 22,65

"quczna powierzchnia Parku Piastow — 3,3 ha.

Zrédto: Dane Urzedu Miasta

Srédmiejski charakter gesto zabudowanego obszaru rewitalizacji powoduje, ze udziat terenéw zieleni
jest — na tle miasta — niewielki. Wyjatkiem jest otaczajacy Jasna Gore podobszar 1. Deficytem zieleni
charakteryzuje si¢ zwlaszcza Stare Miasto (podobszar III), cho¢ w tym wypadku wigksze tereny
zielone sa polozone tuz poza jego granicami. Niekorzystna sytuacja jest niski udziat
zagospodarowanych terenéw zielonych w duzych osiedlach mieszkaniowych stanowiacych
podobszary [V i V.
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Tab. 50. Udzial terenéw zielonych w obszarze rewitalizacji.

Jednostka Udzial terenéw zielonych w powierzchni [%]
Podobszar 1 5,9
Podobszar 11 1,8
Podobszar 111 0,6
Podobszar IV 1,8
Podobszar V 1,7
Obszar rewitalizacji 2,6
Czestochowa 3,1

Zrédlo: Dane Urzedu Miasta i dane GUS.

Na obszarze rewitalizacji znajduje si¢ 16 roznego rodzaju placéw zabaw/rekreacji, w tym 11 placow
zabaw, 4 place rekreacji ruchowej oraz jeden plac wielofunkcyjny (faczacy plac zabaw dla dzieci, plac
zabaw dla seniora i plac rekreacji ruchowej). Dodatkowo jeden plac zabaw dla dzieci znajduje si¢ tuz
poza obszarem (w Parku im. G. Narutowicza) i shluzy mieszkancom podobszaru III. Najlepiej
zaopatrzone w tego rodzaju infrastruktur¢ sa podobszary IV i V. Najstabiej — podobszar III. Stan
wigkszosci placow jest dobry lub bardzo dobry. Natomiast w przypadku dwoch (w tym w Parku im.
G. Narutowicza) wystgpuje konieczno$¢ wykonywania remontéw z uwagi na zuzycie techniczne
urzadzen lub potrzeba doposazenia oraz wymiany czg$ci wyposazenia.

Tab. 51. Place zabaw i place rekreacji ruchowej w obszarze rewitalizacji

Lokalizacja Typ Data Stan Y Powiergchnia
powstania | techniczny (m°)
Park 3 Maja plac zabaw dla dzieci 2007 | dobry 705
g =~ | Park Staszica plac zabaw dla dzieci 2007 | dobry 617
= Lacznie podobszar I 1322
Skwer im. Solidarnoéci przy ul. Slaskiej | plac zabaw dla dzieci 2008 | dobry 150
= Skwer im. Solidarnoéci przy ul. Slaskiej | plac rekreacji ruchowej 2012 | dobry 50
E ul. Szymanowskiego 3a plac zabaw dla dzieci 2015 | b. dobry 110
2 plac zabaw dla dzieci,
-§ ul. Wasowskiego plac zabaw dla seniora, 2015 | b. dobry/dobry 1195
~ plac rekreacji ruchowej
Lacznie podobszar I1 1505
E Park im. G. Narutowicza (poza plac zabaw dla dzieci 2008 | zadowalajacy 760
2 = |obszarem)
= ™ |ul.Kozia 16 plac rekreacji ruchowej 2015 | dobry 1280
I~ Lacznie podobszar 111 1280/2040
2. | Zieleniec przy Al. Niepodlegtoéci 24 plac zabaw dla dzieci 2001 | zadowalajacy 308
5 | Zieleniec przy ul. Pustej i Iglastej plac zabaw dla dzieci 2012 | b. dobry 235
E Zieleniec przy ul. Pustej i Iglastej plac rekreacji ruchowej 2013 | dobry 117
S ul. Bardowskiego 27, 27a, 27b plac zabaw dla dzieci 2012 | dobry 165
& Lacznie podobszar IV 825
glelemec_ przy ul. IHakowiczowny/ plac zabaw dla dzieci 2009 | dobry 370
ssowskiego
t Zieleniec przy ul. Itakowiczéwny/ .. .
= . ’ plac rekreacji ruchowe;j 2012 | dobry 174
N | Ossowskiego
= Skwer przy ul. Lukasinskiego plac zabaw dla dzieci 2008 | zadowalajacy 395
2 | Skwer przy ul. Limanowskiego plac zabaw dla dzieci 2009 | dobry 235
& [ul. Lesmiana/ Aleja Pokoju plac zabaw dla dzieci 2013 | dobry 450
Lacznie Podobszar V 1624
Lacznie Obszar rewitalizacji 6556/7316*

*Wraz z Parkiem im. G. Narutowicza, znajdujgcym sie tuz poza obszarem rewitalizacji. Zrédlo: Dane Urzedu Miasta.

3! Objasnienia stanu technicznego: zadowalajacy — konieczno$é wykonywania remontéw z uwagi na zuzycie techniczne
urzadzen; potrzeba doposazenia oraz wymiany czg¢sci wyposazenia, dobry — zaklada si¢ konieczno$¢ wykonywania drobnych
prac remontowych ze wzgledu na zuzycie techniczne wyposazenia; rozwazy¢ mozliwo$¢ doposazenia, b. dobry — nie
wymaga podejmowania istotnych dziatan remontowych w najblizszych 3 latach ze wzgl. na zuzycie techniczne wyposazenia.

47




2.6.4 Ochrona zabytkow

Strefy ochrony konserwatorskiej

Najwazniejszym obszarem wymagajacym ochrony ze wzgledu na koncentracje obiektow zabytkowych
jest zabytkowy uktad urbanistyczny Czgstochowy — dawne zalozenie miejskie starej Czegstochowy
i Czgstochowki, wpisany do rejestru zabytkow nieruchomych woj. $laskiego. Obszar ten obejmuje
otoczenie Jasnej Gory (ul. Wielunska, Rynek Wielunski, ul. $w. Rocha do ul. §w. Jadwigi, ul. 3 Maja,
ul. 7 Kamienic, ul. §w. Barbary do kosciota), Parki Podjasnogorskie, Alej¢ Najswigtszej Maryi Panny,
cze$¢ Alei Wolnoscei 1 Kosciuszki, plac Daszynsklego z uhcaml przyleg}yml Stare Miasto.

E granice wpisu dn relestru

L ey Y mme——

Ryc 6. Gramce wpisu do rejestru zabytkéw - uklad urbanistyczny ngstochowy dawne zalozeme
miejskie starej Czg¢stochowy i Czestochowki

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta. Podkiad kartograficzny: geoportal.gov.pl

Zabytki wpisane do rejestru

Do rejestru zabytkéw nieruchomych woj. $laskiego wpisano 151 obiektéw z terenu Czgstochowy.
Wsrod nich jest 15 obiektow sakralnych, ok. 100 kamienic, 4 patace fabrykantow, dwa budynki
bankowe. Najcenniejszym zabytkiem Czgstochowy jest zespot Klasztoru Ojcow Paulinow na Jasnej
Gorze, uznany przez Prezydenta RP Pomnikiem Historii.

Istotnym elementem dziedzictwa materialnego Czgstochowy sa obiekty poprzemystowe i powiazane
z nimi osiedla przyfabryczne, w tym zwlaszcza:
1) osiedle Rakow z dawnym patacem Hantkego i domami robotniczymi,
2) zespoét fabryczny Motte z osiedlem robotniczym i patacykami,
3) zespoty fabryczne nad Stradomka (fabryka Peltzera i Stradom), z osiedlem domoéw
robotniczych i palacykiem),
4) zespot fabryczny b. zaktadow widkienniczych ,,Warta”.

Miasto dwutorowo realizuje zadania z zakresu ochrony dziedzictwa materialnego. Podstawowym
dzialaniem jest inwestowanie w odrestaurowanie nalezacych do miasta obiektow zabytkowych.
W okresie ostatnich 10 lat odrestaurowano m.in. kamienicg kupiecka przy ul. Katedralna 8, kamienice
kupiecka przy Al. Najswigtszej Maryi Panny 24, Ratusz w Czgstochowie i sasiadujacy z nim budynek
odwachu, kamienicg ,,Popowka” (dawna siedziba parafii prawostawnej) przy Al. Najswictszej Maryi
Panny 47, fronton Liceum im. Sienkiewicza (dawny klasztor mariawitek), patac Hantkego na
Rakowie, Parki Podjasnogorskie wraz z obiektami z okresu Wystawy 1909 r. (Muzeum Higieniczne,
Szkota Sztuki Ludowej, Zagroda Wloscianska, Obserwatorium). Dodatkowo z budzetu miasta od roku
2005 udzielano dotacji dla prywatnych wiascicieli obiektow  zabytkowych. Do roku 2014
przeznaczono na ten cel 2,5 min zt, dotujac 41 zadan, oszacowanych na 17,5 min zt.

Wyzwaniem dla miasta pozostaje renowacja zabytkowych kamienic mieszkalnych, w tym, tzw. Domu
Ksigcia (Al. Wolnosci 44) i1 kamiennicy przy Al. Najswigtszej Maryi Panny 49, renowacja

48



zabytkowych budynkoéw szkolnych (LO im Slowackiego, Zesp6t Szkét przy ul. Targowej),
rewitalizacja parku i patacow w zespole b. zaktadow widkienniczych ,,Motte” (ul. Krakowska 80).

Istotnym problemem, trudnym ze wzgledu na kwestie wlasnosciowe, jest renowacja kamienic na
Starym Miescie, zespolow fabrycznych ,Motte”, ,Peltzery”, ,,Warta”, osiedli robotniczych na
Rakowie i w dzielnicy Trzech Wieszczow. Bolesna strata byloby zniszczenie, wylaczonego
z funkcjonowania, budynku bankowego z XIX w. (Al. Najswigtszej Maryi Panny 34). Zagrozona jest
takze przyszto$¢ zaniedbanych zabytkéw pozydowskich — cmentarza na ul. Ztotej i mykwy na
ul. Garibaldiego.

2.7 Sfera techniczna

2.7.1 Stan ijakosé zasobu mieszkaniowego
Sytuacja w Czestochowie — najwazniejsze zjawiska

Zasoby mieszkaniowe Czgstochowy w roku 2014 obejmowaty 98 tys. mieszkan, o 1,3 tys. (1,4%)
wigcej niz w roku 2010. Zaopatrzenie w mieszkania w Czgstochowie nalezy oceni¢ jako dobre — na
1000 mieszkancow przypadalo w roku 2014 426 mieszkan (o 27 wigcej niz przecigtnie w miastach
woj. Slaskiego), wiecej takze niz w pozostatych analizowanych o$rodkach — poza Sosnowcem. Pod
wzgledem wielko$ci mieszkan Czgstochowa zblizona jest do Sredniej dla miast regionu, mieszkania sa
jednak wyraznie mniejsze niz w Bielsku-Bialej. Pod wzgledem zaggszczenia w mieszkaniach
przecigtna sytuacja jest dobra — na jednego mieszkanca przypada $rednio 26 m’ powierzchni
mieszkania, co jest wynikiem nieco lepszym niz w miastach regionu. Wymienione wskazniki ulegly
poprawie w ostatnim pigcioleciu, niemniej warto zauwazy¢, ze poprawa bardziej niz z przyrostu
zasobu mieszkaniowego wynika z obnizenia sig liczby ludno$ci miasta.

Tab. 52. Mieszkania - wskazniki

rzecietna przecigtna
mieszkania na 1000 _ przecieti: powierzchnia uzytkowa
. . ., powierzchnia uzytkowa . .
Jednostka terytorialna mieszkancow . . 2 mieszkania na

1 mieszkania [m”] 1 osobe [mzl
2010 2014 2010 2014 2010 2014
Wojewddztwo Slaskie - miasta 385,7 399,1 63,0 63,8 24,3 25,5
Bielsko-Biala 384,8 401,2 67,6 68,7 26,0 27,6
Czestochowa 4079 426,2 61,0 61,8 24.9 26,3
Gliwice 411,0 422.6 61,0 61,4 25,1 26,0
Zabrze 381,0 3942 55,8 56,1 21,3 22,1
Sosnowiec 417,6 437,1 54,6 55,1 22,8 24,1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Zaopatrzenie mieszkan w instalacje techniczne mozna oceni¢ jako do$¢ dobre na tle s$redniej
w regionie. Wyjatkiem jest tu zaopatrzenie w wodociag — ok. 1,5% wszystkich mieszkan
w Czgstochowie nie posiada dostgpu do tego podstawowego udogodnienia technicznego (Tab. 53).

Tab. 53. Odsetek mieszkan zaopatrzonych w instalacje techniczne w roku 2014 [%]

Jednostka terytorialna wodociag lazienka spl:litisx?any ofg?zl:::v‘zl::se gaz sieciowy
Wojewoddztwo Slaskie - miasta 99,3 94,6 95,9 81,3 72,2
Bielsko-Biala 99,4 96,9 97,6 89,5 88,3
Czestochowa 98,5 95,5 97,2 85,0 73,2
Gliwice 99,8 95,5 97,0 78,4 82,4
Zabrze 99,4 92,7 94,2 68,8 78,2
Sosnowiec 99,5 95,6 97,2 78,8 72,9

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Struktura wieku mieszkan w Czgstochowie jest — na tle regionu — stosunkowo korzystna. Mieszkania
wybudowane przed rokiem 1918 stanowia (wg Narodowego Spisu Powszechnego 2011) niecate 8%
i zamieszkiwane sa przez niespelna 7% mieszkancow. Ogoétem mieszkania zlokalizowane
w budynkach sprzed roku 1989 stanowia 83% zasobu mieszkaniowego Czgstochowy i zamieszkiwane
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sa przez 82% czgstochowian. Sa to odsetki nizsze niz przecigtna dla regionu i najnizsze sposrod
analizowanych miast. Warto jednak zauwazy¢, iz w skali kraju mieszkania sprzed roku 1989 stanowia
tylko 77% zasobu i zamieszkiwane sg przez taki sam odsetek ludnosci.

W liczbach bezwzglednych przektada si¢ to na ok. 7 tys. mieszkan w Czgstochowie sprzed roku 1918,
zamieszkiwanych przez prawie 16 tys. osob. Podobna jest liczebno$¢ mieszkan z okresu migdzywojnia
— 6,2 tys. mieszkan zamieszkiwato 15 tys. 0osob. Zdecydowanie wigksza liczba ludnosci zamieszkuje
budynki wybudowane w latach 1945-70. W 26,9 tys. mieszkan z tego okresu mieszka 65,7 tys.
czgstochowian. Najwigksza liczba ludnos$ci zamieszkuje w osiedlach wybudowanych migdzy rokiem
1971 a 1989 r. Stanowia one 39% zasobu mieszkaniowego miasta (35 tys. mieszkan) i zamieszkane sa
przez 40% ludnosci (93,8 tys. osob). Mieszkan wybudowanych po roku 1989 bylo 13 tys.,
zamieszkiwanych przez 37,3 tys. osob, w tym jednak tylko 4 tys. mieszkan zlokalizowanych byto
w budynkach najnowszych, oddanych po roku 2002; zamieszkiwane byty one przez 11 tys. osob.

Tab. 54. Odsetek mieszkan i ludno$ci zamieszkalej w mieszkaniach wg roku budowy budynku (rok 2011 —

dane NSP)
Jednostka terytorialna ,WOJ.' Ble.l sko- | Czgstocho Gliwice Zabrze | Sosnowiec
Slaskie Biala wa
% mieszkan 10,4 8,3 7,8 12,1 20,6 9,3
Przed 1918 % ludnosci zamieszk. 9.4 8,1 6.8 12,2 215 8,6
% mieszkan 10,4 8,9 6,9 24.4 22,9 7,9
1918-1944 % ludnos$ci zamieszk. 10,2 8,9 6,5 25,3 23,4 7,6
1945-1970 % mieszkan 27,6 21,5 29,9 18,8 22,6 25,7
% ludnoS$ci zamieszk. 26,8 20,2 28,2 16,7 20,6 24,0
1971-1988 % mieszkan 38,0 43,8 38,8 35,6 28,2 50,9
% ludnos$ci zamieszk. 38,9 44,7 40,2 36,3 28,6 53,0
Po 1989 % mieszkan 11,3 16,3 14,5 7,9 4,8 5,3
% ludnos$ci zamieszk. 12,5 16,8 16,0 8,3 5,1 6,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS — NSP 2011
Sytuacja na obszarze rewitalizacji

W obszarach rewitalizacji dominuje stara zabudowa. Ok. 90% mieszkan znajduje si¢ w obiektach
wzniesionych przed rokiem1989.

Zespoly budynkow wielorodzinnych sprzed roku 1944 na obszarze rewitalizacji tworza czesé
dzielnicy Stare Miasto — znajduja si¢ w linii Alei Najswigtszej Maryi Panny. Zwarte osiedla
przedwojennych budynkéw wielorodzinnych znajduja si¢ takze na Rakowie (osiedla domoéw
robotniczych), Ostatnim Groszu (ul. Borelowskiego, ul. Bor), Trzech Wieszczow (osiedle Peltzery).
Przewaza tu ,,tanie budownictwo” z uzyciem lokalnego surowca kamienia wapiennego. Domy nie byty
dostosowane do wspotczesnych potrzeb, w ramach poédzniejszych modernizacji dobudowywano
systemy kanalizacyjne, przylacza energetyczne czy gazowe. Stan techniczny wigkszosci tych
budynkow powoduje, ze ich generalny remont jest drozszy od budowy nowych obiektow. Przyktadem
tego jest szacunkowy koszt odrestaurowania najwigkszej przedwojennej kamiennicy czynszowej, tzw.
Domu Ksigcia przy al. Wolnosci 44 — 40 mlin zt.

Budynki wielomieszkaniowe budowane w latach 1945-70 znajduja si¢ przede wszystkim
w dzielnicach Rakow, Srodmiescie, Trzech Wieszezow (osiedle Sobieskiego), w czgsci dzielnicy Stare
Miasto. Budowane gtéwnie z cegly prezentuja wyzszy standard od przedwojennych (zaplanowane
rozwiazania kanalizacyjne i wodociggowe); mankamentem jest niefunkcjonalno$¢ (mate metraze
mieszkan) i ich duze zuzycie techniczne.

Budynki wielomieszkaniowe budowane w latach 1971-88 r. to przede wszystkim osiedla blokowe
w dzielnicach Rakow, Ostatni Grosz, Srodmiescie. Standardem byta ,,wielka plyta”, niska jako$é
wykonania powoduje, ze techniczne zuzycie nastgpuje tu szybciej, niz w przypadku blokow z cegly
budowanych w latach 60. XX w.

2.7.2 Zasoby komunalne

Mieszkaniowy zas6b komunalny Czg¢stochowy stanowi blisko 8,8 tys. lokali. (Tab. 55). Od roku 2009
zasob komunalny pomniejszyt si¢ o ponad tysiac mieszkan (ok. 11%). Na tle ogdétu miast woj.
$laskiego zasob ten jest niewielki — na 1000 mieszkancow w roku 2013 przypadalo tylko 38 mieszkan,
podczas gdy srednio w miastach regionu — 50. Sposrod analizowanych osrodkow porownywalnie
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niskim zasobem dysponuje tylko Bielsko-Biata. Niski jest takze zasob mieszkan dla najubozszych —
w roku 2014 miasto dysponowato 339 mieszkaniami socjalnymi, na 1000 mieszkancow przypadato
1,5 mieszkania — ponaddwukrotnie mniej niz w miastach wojewodztwa. Zaspokojenie podstawowych
potrzeb mieszkaniowych dla mniej zamoznych mieszkancéw Czestochowy wymaga wybudowania
ok. 5 tys. mieszkan na wynajem oraz ok. 1000 mieszkan socjalnych.

Tab. 55. Mieszkania komunalne

Mieszkania komunalne ogoélem W tym mieszkania socjalne
Jednostka terytorialna liczba mieszkan mlesz.kanla na 1000 liczba mieszkan mlesz.kama na 1000
mieszkancow mieszkancow
2009 2013 2009 2013 2009 2014 2009 2014

Woj $laskie - miasta 187 693 177 067 52 50 10 248 13 356 2,8 3.8
Bielsko-Biala 7415 6 832 42 39 324 357 1,8 2,1
Czg¢stochowa 9 850 8 794 41 38 341 339 1,4 1,5
Gliwice 15 035 13 745 77 74 146 176 0,7 1,0
Zabrze 17 262 13 385 92 75 606 884 3,2 5,0
Sosnowiec 12 082 10 566 55 50 194 203 0,9 1,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Na koniec roku 2015 na wynajem mieszkan komunalnych oczekiwato w Czgstochowie 459 rodzin
spelniajacych kryteria ustalone uchwata nr 215.XVIIL.2015 Rady Miasta Czgstochowy z dnia
10 grudnia 2015 r., w tym 72 rodziny zamieszkujace w budynkach przeznaczonych do wyburzenia lub
remontu kapitalnego. Na obszarze rewitalizacji byty 73 oczekujace rodziny, w tym 27 z powodu ztego
stanu technicznego budynku. O ile nat¢zenie tych problemdéw na tym obszarze nie odbiega znaczaco
od miasta, to w niektorych podobszarach jest znaczaco wigksze — dotyczy to przede wszystkim
Starego Miasta (podobszar III) oraz Ostatniego Grosza (podobszar 1V). W przypadku Starego Miasta
zwraca uwagg przede wszystkim skala probleméw technicznych — kilkukrotnie przekraczajaca Srednia
miejska (Tab. 56).

Tab. 56. Liczba rodzin ubiegajacych si¢ o lokal z zasobé6w gmin

Obszar Podobszar | Podobszar | Podobszar | Podobszar | Podobszar

Obszar rewitalizacji I 1l 11 v \4 Miasto
Na zasadach | liczba rodzin 73 3 17 22 13 18 459
ogélnych

liczba rodzin/

(zageszczenie, . 12,8 4,7 9,9 21,1 23,3 10,4 20,1
niski dochéd) 10 tys. mieszk.

W tym :}czza rogz!n/ 27 1 5 21 72
decyzje PINB | | ¢Zba rodzin 47 1,6 2,9 20,2 0,0 0,0 3.2

10 tys. mieszk.

Zrodto: Dane Biura Gospodarki Lokalowej i Ustug Komunalnych

Skale probleméw technicznych potwierdzaja takze dane o liczbie budynkéw komunalnych z obszaru
rewitalizacji, ktore wymagaja generalnego remontu lub wyburzenia (Tab. 57). W calym obszarze
rewitalizacji znajduje si¢ 37 takich obiektow, z ponad tysiacem mieszkan, zamieszkatych przez 868
rodzin. Zdecydowanie najwigksza skala potrzeb cechuje si¢ obszar Starego Miasta (podobszar III).
Zapewnienie mieszkan rodzinom z budynkoéw, ktérych stan techniczny uniemozliwia dalsza
eksploatacjg, jest znaczacym wyzwaniem dla miasta. Tylko w przypadku najokazalszej kamienicy
czynszowej Czgstochowy, tzw. Domu Ksigcia, zachodzi konieczno$¢ dostarczenia 100 mieszkan.
Potrzeby pozostatych, zwiazane z konieczno$cia rozbiorki lub catkowitej modernizacji budynku
mieszkalnego, szacowane sa na ok. 1500 mieszkan.

Tab. 57. Przewidywana liczba budynkéw (100% wlasno$¢ gminy) przeznaczonych do wyburzenia lub
generalnego remontu

Obszar O.bsz.ar . Podobszar | Podobszar | Podobszar | Podobszar | Podobszar
rewitalizacji | 11 I v \4
Liczba budynkéw 37 1 9 15 6 6
Liczba lokali w budynkach 1054 3 316 432 74 229
Liczba zamieszkatych rodzin 868 3 227 377 51 210

Zrédlo: Dane Biura Gospodarki Lokalowej i Ustug Komunalnych
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Na obszarze rewitalizacji istnieja takze znaczace potrzeby w zakresie termomodernizacji budynkéw
uzyteczno$ci publicznej (Tab. 58). Lacznie termomodernizacji wymaga 49 obiektow, w tym po
6 w podobszarach 11 IV, 19 w podobszarze 11, 10 w podobszarze 111, 8 w podobszarze V.

Tab. 58. Wykaz obiektéw uzytecznosci publicznej wskazanych do termomodernizacji

Podobszar Uzytkownik Adres obiektu
1 Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji ul. 3 Maja
Zespot Szkot Technicznych Aleja Jana Pawla I1 126/130
Miejski Szpital Zespolony ul. Bony 1/3

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji

ul. Olenki 10/30

Zespodt Szkot Ekonomicznych

ul. $w. Augustyna 28/30

Zespot Szkot Specjalnych Nr 28

ul. $w. Barbary 9/11

Miejskie Przedszkole Integracyjne nr 35 im. Malego Ksigcia

ul. 1 Maja 5/7

Bursa Miejska

Aleja Kosciuszki 8

I Liceum Ogolnoksztatcace im. Juliusza Stowackiego

Aleja Kosciuszki 8

Biblioteka Publiczna im. dr. Wiadystawa Bieganskiego

Aleja Najswigtszej Maryi Panny 22

Miejska Galeria Sztuki

Aleja Najswigtszej Maryi Panny 64

Urzad Miasta Czgstochowy

=i

ul. Focha 19/21

Centrum Pomocy Dziecku Niepelnosprawnemu i Jego Rodzinie

—_

ul. Jasnogorska 36

IX Liceum Ogoélnoksztalcace im. Cypriana Kamila Norwida

ul. Jasnogorska 8

Techniczne Zaktady Naukowe im. gen. Wiadystawa Sikorskiego

ul. Jasnogorska 84/90

SP ZOZ Stacja Pogotowia Ratunkowego

j=iN

ul. Kilinskiego 10

Teatr im. A. Mickiewicza

—_

ul. Kilinskiego 15

Miejski Szpital Zespolony

ul. Mickiewicza 12

Bursa Miejska

ul. Nowowiejskiego 11a

VII Liceum Ogolnoksztatcace im. Mikotaja Kopernika

ul. Nowowiejskiego 18

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

j=i

ul. Polskiej Organizacji Wojskowej 2

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji

ul. Jana III Sobieskiego 5

Urzad Miasta Czgstochowy

ul. Slaska 11/13

Urzad Miasta Czgstochowy

ul. Waszyngtona 5

Szkota Podstawowa nr 14 im. Henryka Sienkiewicza

ul. Waszyngtona 62

Miejskie Przedszkole nr 17 im. Siedmiu Krasnoludkow ul. Kozia 18

Straz Miejska ul. Krakowska 80
Zespot Szkot Przemystu Mody i1 Reklamy im. Wiadystawa Stanistawa ul. Krakowska 80 F
Reymonta

Zespo6t Szkot Zawodowych Specjalnych im. Marii Grzegorzewskiej ul. Krétka 22
Miejski Szpital Zespolony ul. Mirowska 15
Szkota Podstawowa nr 35 ul. Ogrodowa 50/64

Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego

ul. Przechodnia 11/15

Miejskie Przedszkole nr 21

ul. Przemystowa 6

Zespodt Szkot Mechaniczno-Elektrycznych im. Kazimierza Putaskiego

j==i

ul. Targowa 29

Szkota Podstawowa nr 12 im. Bolestawa Chrobrego

ul. Warszawska 31

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji

Aleja Niepodlegtosci 20/22

Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne w Czgstochowie Sp. z 0.0.

Aleja Niepodlegtosci 30a

Szkota Podstawowa nr 17 z Oddziatami Integracyjnymi im. Stanistawa
Wyspianskiego

Aleja Wojska Polskiego 130

Miejskie Przedszkole nr 5 im. Jana Kilinskiego ul. Gorska 8/10

Miejski Dom Kultury ul. Spadzista 13

Szkota Podstawowa nr 8 im. Haliny Po$wiatowskiej ul. Szczytowa 28/30
Szkota Podstawowa nr 34 im. Aleksandra hrabiego Fredry ul. Dabrowskiej 5/9
Muzeum Czgstochowskie (Rezerwat Archeologiczny) ul. Lukasinskiego 20
Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego ul. Lukasinskiego 32/38
VI Liceum Ogoblnoksztatcace im. Jarostawa Dabrowskiego ul. Lukasinskiego 40
Zespodt Szkolno-Przedszkolny nr 3 ul. Lukasinskiego 70/74
Zespo6t Szkot im. Bolestawa Prusa ul. Prusa 20

| lBlA B [BR]RWIWIWIW[W[IW[IW[ W [WIWIN|N N[NNI [N N[NNI === | = | =

Szkota Podstawowa nr 32 im. Jerzego Dudy-Gracza

ul. Przerwy-Tetmajera 40

5

Miejskie Przedszkole nr 4 im. Jana Brzechwy

ul. Witkiewicza 4

Zrodto: Dane Biura Gospodarki Lokalowej i Ustug Komunalnych
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2.8 Diagnoza zjawisk degradacji przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej
na obszarze rewitalizacji

2.8.1 Podobszar I — Dzielnica Podjasnogorska

Do roku 1826 dzielnica stanowita odrgbna miejscowos¢ (Czgstochdwka), istniejaca od XIV w.,
rozwijajaca si¢ w Scistym zwiazku z klasztorem na Jasnej Gorze. W roku 1717 Czgstochéwka (Nowa
Czestochowa) uzyskata prawa miejskie; z tego okresu pochodzi charakterystyczny uktad przestrzenny.
Z wschodniej strony Jasnej Gory, na przedtuzeniu Alei Naj$wigtszej Maryi Panny, sa Parki
Podjasnogorskie (Park im Stanistawa Staszica 1 Park 3 Maja), rozdzielone deptakiem
(Al Sienkiewicza). Parki obramowane sa zabudowanymi tylko od zewngtrznej strony ulicy
7 Kamienic (strona potudniowa) i ul. 3 Maja (strona potnocna). Zachodnia strona klasztoru do czasow
wspotczesnych nie byla zabudowana, byla tam klasztorna przestrzen gospodarcza (taki, pola,
zabudowania folwarczne).

Miasto Nowa Czgstochowa tworzone bylo przez dwa obszary. Gléwny (dawna Czgstochowka)
budowany byt z potnocnej strony Jasnej Gory, przy ul. Wielunskiej, Rynku Wielunskim i ul. $w.
Rocha. Zabudowa pochodzaca z XIX w. miala tu charakter malomiasteczkowy. Przy ulicy
Wielunskiej byly to 2-3 kondygnacyjne kamieniczki, przy Rynku Wielunskim i ul. $w. Rocha
przewazata zabudowa parterowa lub 1-pigtrowa. Rynek Wielunski do lat 50. XX w. miat charakter
placu targowego (targi konskie); potnocna pierzeja stanowita granicg zabudowy miejskiej. Dopiero w
latach 60. teren zabudowany dotart do ul. Sikorskiego; zajgcie pod osiedle mieszkaniowe obszaru p6l
na Parkitce nastapito dopiero w latach 80.-90. XX w. Charakterystyczny dla zabudowy
matomiasteczkowej byt ksztalt zabudowanych parceli. Od ulicy stal gtowny budynek, na parterze
posiadajacy pomieszczenia na sklep lub warsztat, na pigtrze lokale mieszkalne. Z tylu budynku na
waskiej, dlugiej dziatce przybywaly zabudowania gospodarcze (toalety, warsztaty, komorki, stajnie,
oborki), dalej byt ogrodek i taki. Domy budowane byty gtownie wedtug lokalnej ,,taniej technologii”:
z kamienia wapiennego, okna i drzwi obramowane cegla.

Zmiany przestrzenne Czgstochowki zachodzily stopniowo. W latach 30. XX w., w miejscu gdzie
ptyneta struga przecinajaca Rynek Wielunski, wybudowana zostat szosa brukowana kostka granitowa
(obecnie, po zmodernizowaniu, al. Jana Pawta II — droga krajowa 43, trasa wylotowa na
Wielun/Kluczbork). Przestrzen narozng al. Jana Pawta II i ul. Popietuszki zajely zabudowania
wybudowanej w roku 1977 Komendy Policji. W roku 1991 w ramach przygotowan do VI Swiatowego
Dnia Mlodziezy zmodernizowana zostala ulica Wielunska. Modernizacja przyspieszyla tu procesy
rewitalizacyjne, zamieniajac dawny slums w pasaz stynacy ustugami gastronomicznymi. Jednocze$nie
ten proces pozbawil ulice funkcji mieszkalnych; znaczna czg§¢ mieszkancéw zostata stad
wyprowadzona, kamienice zmienily swoje funkcje na ustugowe. Zmiany, cho¢ w mniejszym stopniu,
dotknety takze ul. 3 Maja; ktéra w odroznieniu od ul. Wielunskiej nie ma charakteru ustugowego.
Znajduje si¢ tu redakcja tygodnika ,,Niedziela”, Dom Ksigzy Emerytow oraz kamienice mieszkalne.
W najmniejszym stopniu zmiany zauwazalne sa na Rynku Wielunskim i na ul. $w. Rocha.

Nie zostaly zdefiniowane nowe funkcje Rynku Wielunskiego; stanowi on czgs¢ ruchliwej arterii
komunikacyjnej i rodzaj wielkiego parkingu dla samochodéw. Ulica §w. Rocha, bedaca pod ochronag
konserwatorska, miata straci¢ swoj charakter ruchliwej arterii komunikacyjnej (wybudowany zostat
ciag ulic Szajnowicza-Iwanowa — Okulickiego, ktéredy wyznaczono nowy przebieg DK 43 i 46). Do
potowy roku 2016 przed nadmiernym ruchem chronita ulice jedynie staba jako$¢ nawierzchni.
Koncentracja handlu w duzych obiektach sklepowych powoduje upadek matych sklepikow
utrzymujacych wilascicieli zabudowan przy ul. $w. Rocha i Rynku Wieluaskim, tym samym
powodujac procesy degradujace stan zabudowy. Powaznym wyzwaniem w dzielnicy Podjasnogorskiej
pozostaje zagospodarowanie zaplecza ulic, tych chaotycznie zabudowanych dawnych przestrzeni
gospodarczych kamienic.

Potudniowa czes¢ dawnego miasta Nowej Czgstochowy tworzyta ul. 7 Kamienic i ul. §w. Barbary. Sa
to ulice najblizsze gtownej bramie klasztornej; jakos¢ architektury ul. 7 Kamienic byla
nieporownywalnie wyzsza od ul. 3 Maja. Ozdoba byta tu, tzw. Kamienica Proszowskiego (dom
nalezacy do znanego rzezbiarza, z bogato zdobionym frontonem i fontanna na wewngtrznym
dziedzincu). Ulica miata i ma nadal charakter handlowy, zwiazany z obstuga ruchu pielgrzymkowego.
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Naroznik ul. 7 Kamienic i ul. Putaskiego zabudowany zostal modernistycznym campusem Akademii
Polonijnej. Wczesniej byt tu obiekt sportowy (boisko i budynki towarzyszace) klubu sportowego
»Skra”. Modernistycznym akcentem, razaco niezgodnym z otoczeniem, sa wybudowane w latach 70.
hale (zastapilty one dawne stragany). Zabytkowe kamienice przy ul. 7 Kamienic (podobnie jak
i kamienice przy ul. $§w. Barbary) sa zaniedbane, wymagaja generalnych prac restauracyjnych.
Gospodarcza konkurencje wobec tych ulic stworzyt klasztor Jasnogorski. Od strony zachodniej Jasnej
Gory powstaly obiekty Domu Pielgrzymkowego wraz z duzym zapleczem parkingowym.
Zaadaptowano na potrzeby handlu i ushlug lokale powstale w murach klasztornych, od strony
ul. Klasztornej. Znaczna czg$¢ ruchu pielgrzymkowego ogranicza swoj pobyt w Czgstochowie do
przejscia z klasztornych parkingdw na teren Jasnej Gory.

W wigkszym stopniu charakter ,,ulicy dla pielgrzymow” zachowata ul. §w. Barbary. Wynika to
z tradycji spaceru od Klasztoru Jasnogorskiego do XVII-wiecznego kosciota barokowego $w. Barbary
(znajduje si¢ przy nim ,,cudowne zrédetko). W poblizu kosciota funkcjonuje ,,stary” (z okresu lat 30.)
Dom Pielgrzyma, a po sasiedzku z nim wybudowany na przetomie lat 80.-90. duzy campus Wyzszego
Seminarium Duchownego. Charakterystyczna dla ul. $w. Barbary jest obecnos¢ kramow kupieckich,
z typowym ,,odpustowym” asortymentem. Dwa rzedy kramoéw ciagna si¢ od ul. 7 Kamienic do
ul. $w. Kazimierza.

Na ul. $w. Barbary znajduja si¢ dwa obiekty miejskie — szpital przy skrzyzowaniu z ul. Bony i szkota
podstawowa. Szpital ulokowany w budynkach powstalych w latach 30., zostat w duzym stopniu
zmodernizowany, odpowiednio przygotowane pomieszczenia umozliwiajg utrzymanie ushug z zakresu
pediatrii i geriatrii, remontu wymaga jednak zewnetrzna bryta obiektu. Szkota wymaga generalnego
remontu; miesci si¢ ona w budynku powstatym w latach 20., w malym stopniu przystosowanym do
wspotczesnych wymagan placowki o$wiatowej. Przestrzen ul. §w. Barbary jest w duzym stopniu
zaniedbana. Razi widok ,,surowej” nieukonczonej bryly hotelu (budowg przerwano w latach 80.).
Zaniedbany jest miejski skwerek, ,,zdobiony” zamknigtym budynkiem szaletu.

Potudniowe zbocze wzgorza jasnogorskiego zabudowane zostalo stopniowo w okresie powojennym.
Do ulicy $w. Jadwigi rozwinal si¢ ciag niskiej, jednorodzinnej zabudowy. Obszar ten nie wymaga
powazniejszej interwencji rewitalizacyjnej. Wskazane jest jednak wzmocnienie infrastrukturalne,
w tym zapewnienie dostaw ciepta z c.0. Niska emisja z domowych systeméw grzewczych stanowi
coraz powazniejsze zagrozenie dla najwazniejszego czestochowskiego obiektu zabytkowego — Jasnej
Gory — oraz przybywajacych tu pielgrzymow.

Uporzadkowania przestrzennego wymaga obszar na wschod od ul. $w. Barbary. Migdzy campusem
Wyzszego Seminarium Duchownego, a ul. Pufaskiego i $§w. Kazimierza, ciagnie si¢ obszar
niezainwestowany, w ograniczonym stopniu zajg¢ty chaotyczna, niska zabudowa. Szpeci ten teren
nieukonczony zespot budynkéw mieszkalnych ,,czgstochowski szkieletor” (budowa przerwana
w latach 90.). Brak infrastruktury i wyznaczonych drog utrudnia zagospodarowanie tego obszaru.
W jeszcze wigkszym stopniu podobny problem dotyczy obszaru na potudnie od ul. §w. Augustyna.
Planowany kiedy$ przebieg drogi (ul. $w. Barbary bis, omijajacej od potudnia zabytkowy kosciot)
doprowadzit do zamrozenia inwestycji, pozostawiajac nieuporzadkowany obszar zielony. Stan terenu,
z licznymi dzikimi wysypiskami §mieci, rodzi zagrozenie. Ulica $w. Andrzeja, brukowana trelinkami,
otoczona jest niska zabudowa niskiej jakosci. Istniejaca tu strzelnica sportowa (wybudowana w latach
30. XX w.) z towarzyszacym hotelikiem, wymaga natychmiastowego remontu generalnego. Na
przedtuzeniu ulicy $w. Andrzeja przy ul. Loretanskiej znajduja si¢ bloki mieszkalne (dawne
mieszkania zakladowe funkcjonujacej po sasiedzku cegielni Helmana). Mieszkaja tam rodziny
eksmitowane z lepszych dzielnic; miejsce to stygmatyzowane jest jako ,,wspotczesny Pekin” (Pekinem
przed wojna nazywano bieda-domy dla ubogich).

Obok tej zdegradowanej przestrzeni wybudowano nowy stadion pitkarski klubu ,,Skra”; obecnie
stadion miejski.
2.8.2 Podobszar II — Srédmiejski (czes¢ dzielnicy Srédmiescie i Trzech Wieszczow).

Problemy przestrzenne wyznaczonego obszaru Srodmiejskiego wynikaja z historycznych etapow
urbanizacji. Laczaca Czgstochowe (Stare Miasto) z Czgstochowka Aleje Najswigtszej Maryi Panny
wytyczono po obszarze niezabudowanym (tylko przy pl. Bieganskiego stal barokowy koscidtek
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$w. Jakuba). Wykre§lonych na planie regulacyjnym parceli pod zabudowg nie ograniczano od
zaplecza. Po stronie pdlnocnej ogranicznikiem byta linia zabudowy przy starym trakcie —
ul. Jasnogorskiej, po stronie potudniowej granice naturalna wyznaczal strumien plynacy obecna
ul. Waszyngtona. Do poczatkéw XX w. po zachodniej stronie linii toréw jedynymi wytyczonymi
i wybrukowanymi ulicami poprzecznymi do Alei byly obecna al. Kosciuszki i al. Wolnosci.
Zabudowa z okresu sprzed roku 1918 wyznaczona byta 3-4 pigtrowymi, okazatymi kamienicami przy
IT Alei, nizsza oraz 2 -pigtrowa, bardziej malomiasteczkowa, zabudowa III Alei. Niska zabudowa
otaczata ul. Jasnogérska (z jej pdinocnej strony granicg wyznaczaly rozlewiska strumyka w linii
obecnej al. Jana Pawta II). Po uregulowaniu (zmianie na rynsztok) strumienia wyznaczona zostata
obecna ul. Waszyngtona, zabudowana od ul. Slaskiej do parkéw 2-3-pigtrowymi kamienicami
czynszowymi. W latach 1906-1910 wyznaczono i wybrukowano obecne ulice Kilinskiego
i Dabrowskiego (do ul. Jasnogorskiej) oraz ul. Slaska do ko$ciola ewangelickiego. Do lat 70. XX w.
nie istniato potaczenie ul. Nowowiejskiego z Alejami (stojace tu na przeszkodzie kamienice nazywano
blokada). Na potudnie od linii ulicy Waszyngtona ciagnetly si¢ obszary zielone, zajmowane przez
gospodarstwa ogrodnicze. Po uporzadkowaniu terenu, w okresie migdzywojennym, rozpoczal si¢ tu
proces zabudowy — kamienice czynszowe i budynki uzyteczno$ci publicznej (bank, poczta) powstaty
wzdhiz ulic Slaskiej,. Kopernika, a takze Jana III Sobieskiego, przy ktérej w latach 30. XX w.
wybudowano okazaty budynek starostwa oraz szkoty (obecnie gimnazjum nr 9). Dla wigkszosci
obszaréw charakterystyczne byly neoklasycystyczne lub funkcjonalistyczne domy willowe otoczone
ogrodami. Z tego wzgledu ta cze$¢ miasta cieszyla sig opinig ,,cze¢stochowskiej Saskiej Kepy”.

Drugi kierunek rozlewania si¢ zabudowy wyznaczata al. Wolnosci. Na potudnie od obecnego dworca
kolejowego al. Wolnosci dochodzita do dawnego traktu (ul. Ogrodowa - ul. 1 Maja), taczacego
Czestochowe z Dzbowem. Wzdhuz tego traktu, korzystajac z sasiadujacych zasobow wody z rzek
Stradomka i Konopka, rozwijaty si¢ zaklady wtokiennicze Peltzera i Stradom S.A. Od roku 1906, po
wybudowaniu polaczenia kolejowego do granicy w Herbach, przy obecnej ul. Boya-Zelenskiego
istniat dworzec kolei herbskie;j.

Przemyst wyznaczyt rozwo6j zabudowy mieszkaniowej, tzw. Gornego Stradomia. 3-4 pigtrowe,
okazate kamienice mieszkalne, powstawaty przy al. Wolnosci. Przed 1 wojna $§wiatowa na rogu
ul. Jana III Sobieskiego i al. Wolnosci wybudowano najwigksza w Czgstochowie kamienicg
mieszkalna, tzw. Dom Ksigcia, a po sasiedzku, z inicjatywy jednostki wojskowej (7 Dywizji
Piechoty), powstal basen kapielowy. Blizej fabryk przy ul. 1 Maja i w bocznych uliczkach powstawaty
tanie, stabej jakosci, niskie domy robotnicze. Przy fabryce Peltzera wybudowano fabryczne osiedle 3-
pigtrowych domoéw dla pracownikdéw. Poza al. Wolnos$ci przewazato budownictwo mieszkaniowe
niskiej jakos$ci, z kamienia wapiennego uzupetianego cegta; pozbawione zaplecza sanitarnego.

Po II wojnie $wiatowe] przyjety przez rzad program rozwoju czestochowskiego osrodka
przemystowego (budowa huty im B. Bieruta) wyznaczyt obszary na potudnie od Alei pod budowe
osiedli robotniczych. W okresie lat 50.-60. powstaty osiedla przy ul. Jana III Sobieskiego (kwartaty
miedzy ulicami Stowackiego, Jana III Sobieskiego, Korczaka i Pulaskiego), osiedle przy
ul. Nowowigejskiego (kwartaty od ul. Focha do ul. Waszyngtona i od ul. Nowowiejskiego do
ul. Putaskiego), osiedle przy ul. Szymanowskiego (migdzy ul. Waszyngtona a Alejami, od
ul. Nowowiejskiego do ul Putaskiego, wraz z zabudowa naroznej pierzei Alei), osiedle Tuwima
(miedzy ul. Slaska, Waszyngtona i Alejami). Budowa osiedli robotniczych zasadniczo zmienila
przestrzen na potudnie od Alei, jednoczesnie zwigkszyt si¢ tu chaos przestrzenny. Bloki sasiaduja
z willami ,,ogrodniczymi”, lub slumsowymi ,bieda-domkami”. Brakuje tu logicznej sieci obstugi
komunikacyjnej. Osiedla budowano, nieprzewidujac miejsc dla parkowania samochodéw. Za
pozytywne uzna¢ nalezy pozostawienie w otoczeniu blokéw duzych obszarow zielonych. Zachowany
zostal wazny ze wzgledoéw ekologicznych i estetycznych duzy skwer miedzy ul. Nowowiejskiego
a ul. Slaska (Skwer Solidarnosci). W latach 70.-80. w przestrzen wstawiono kolejne modernistyczne
budynki (budynek NOT, budynki doméw handlowych ,,Centrum” i ,,Merkury”, budynek banku BGZ),
potegujac chaos przestrzenny.

Jednoczesnie zte gospodarowanie doprowadzilo do zrujnowania przedwojennych kamienic
czynszowych. Wspomniany Dom Ksigcia zmienit si¢ w obiekt tworzacy powazne problemy
spoteczne. Po wschodniej stronie al. Wolno$ci zakazano, w okresie lat 70.-80., remontéw kamienic,
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przewidujac ich wyburzenia pod nowy dworzec kolejowy. Dworzec oddano do uzytku w roku 1996,
a pod potrzeby tej inwestycji i budowy placu Rady Europy wyburzono tylko jeden budynek.

Rozwdj czesci srodmiescia na potnoc od Alei przebiegat inaczej. Do czasu Il wojny $wiatowej zwarta
zabudowa kamienicami czynszowymi rozwijala si¢ wzdluz al. Kosciuszki (do ul. Jasnogorskiej),
ul. Jasnogorskiej, ul. Dabrowskiego i ul. Kilinskiego. Wyzszej klasy architektura cechowata
al. Kosciuszki (przyktady architektury funkcjonalnej z lat 30. XX w.). Z poinocnej strony
ul. Jasnogorskiej zabudowa byta rzadsza. Przestrzen migdzy Alejami a ul. Jasnogorska traktowana
byla jako przestrzen gospodarcza obstugujaca posesje (warsztaty, stajnie, obory, toalety, ogrodki),
wzdtuz ul. Staszica powstawaly obiekty fabryczne. Na potnoc od III Alei rozciagaty sig tereny zielone
(gospodarstwa ogrodnicze zakonu Nazaretanek), wykorzystywane w latach 40.-50. pod wystawy
przemystowo-rolnicze. Na tych terenach w latach 70. wybudowano hotel ,Patria” oraz pawilony
Cepelii (dzi$ Miejska Galeria Sztuki).

Przyspieszenie rozwoju zabudowy obszaru z potnocnej strony Alei nastapito dopiero w latach 60.
Rozpoczeta budowa osiedli mieszkaniowych dzielnicy Tysiaclecie spowodowata przedtuzenie
ul. Kosciuszki i potaczenie jej z al. Armii Krajowej. Naroznik al. Kos$ciuszki i al. Jana Pawla II
zabudowano obiektem Zaktadéw Energetycznych, z jednej strony, oraz 10-pigtrowym punktowcem,
z drugiej. Migdzy Alejami a ul. Jasnogoérska powstalo (pozbawione dostgpnosci komunikacyjnej)
osiedle (na przedtuzeniu ul. Staszica), dodatkowo dobudowano tu w latach 70. dwa bloki 8-pigtrowe.
Drugie osiedle powstalo na poéinoc od ul. Jasnogorskiej, przy ul. Partyzantow. Metoda ,,plomb”
uzupetiono zabudowg linii Alei, wstawiajac 8-pigtrowy budynek przy ul. Dabrowskiego 1, oraz inne
— na szczegscie niskie, dostosowane do sasiedztwa, budynki modernistyczne. Po zabudowaniu terenéw
zielonych Nazaretanek (hotel i Cepelia oraz bloki przy ul. Ractawickiej), przy ul. Jasnogorskiej
powstala szkola zawodowa TZN, z drugiej strony ul. Jasnogorskiej, przy ul. Zwirki i Wigury,
wybudowano obiekt fabryczny ,,Zenit”, .natomiast przy al. Jana Pawta II powstata szkota podstawowa
nr 40. Po drugiej stronie al. Kosciuszki powstata szkota $rednia im. Norwida oraz modernistyczny
kosciot polskokatolicki.

Efektem takiego rozwoju jest nie tylko chaos przestrzenny, lecz takze pojawianie si¢ problemow
spotecznych w zderzeniu réznic materialnych bytu. W sasiedztwie mieszkan o dobrym standardzie,
stoja zrujnowane, tanie kamienice czynszowe (np. przy ul Jasnogodrskiej 8 i 10). Okazale kamienice
przy Alejach i al. Kosciuszki zostaty opréznione z lokatoréw, zmieniajac swoje funkcje na ustugowe.
Na zapleczu czeéci tych kamienic pozostaly mieszkalne oficyny, zdewastowane pod wzgledem
technicznym, pozbawione podstawowych wygod. Wyzwaniem pozostaje zagospodarowanie obiektow
pofabrycznych przy ul. Jasnogorskiej i ul. Staszica. Koniecznym tez jest przebudowa uktadu
komunikacyjnego, w tym przedtuzenie ul. Ractawickiej. W odréznieniu od potudniowej strony
srodmiescia zdecydowanie za mato jest tu zagospodarowanych terenow zielonych, rodzi to
niekorzystne skutki ekologiczne.

2.8.3 Podobszar III — Stare Miasto

Do czasu Il wojny $wiatowej obszar Starego Miasta i srodmiescia na wschod od linii kolejowej byt
najgesciej zaludnionym terenem Czgstochowy; zylo tu blisko 40 tys. ludzi (ponad 40% ogotu
mieszkancow). Wystepowato tu wyrazne zréznicowanie: bogatsze mieszczanstwo mieszkato w I Alei
Najswigtszej Maryi Panny, przy placu Daszynskiego, na poczatkach ulic Ogrodowej, Krakowskiej,
Warszawskiej, na ul. Katedralnej. Z tymi lepszymi adresami sasiadowato Stare Miasto: przeludniony
obszar, pozbawiony cywilizacyjnych udogodnien (wody i kanalizacji), zabudowany zniszczonymi
budynkami o zlej jakosci, gdzie ludzie zyli w uragajacych warunkach sanitarnych. W okresie
przedwojennym, aby poprawi¢ warunki zdrowotne ludnosci, rozbudowano tu system kanalizacyjno-
wodociagowy 1 wprowadzono obszary zielone (Park Narutowicza, idea pasma zieleni nad Warta).

Dolina Warty, po regulacji i osuszeniu w latach 60. XIX w, stala si¢ miejscem inwestycji
przemystowych (Papiernia, mtyn amerykanski, fabryka wiokiennicza ,,Warta”, fabryka Motte).
W sasiedztwie powstawatly osiedla domoéw robotniczych, a takze skupiska tanich kamienic
czynszowych o niskim standardzie.
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Wschodnia czg$¢ srodmiescia — na wschod od linii kolejowej — zostala w znaczacym stopniu
zaniedbana po II wojnie §wiatowej, zwlaszcza w porownaniu z obszarem dalej na zachod, ktory byt
miejscem nowych inwestycji.

Na ksztattowanie przestrzeni obszaru wptyw miaty takze inwestycje komunikacyjne. Do lat 70. XX w.
tranzyt samochodowy przez miasto (trasa Katowice - Warszawa) przebiegal ulicami Krakowska-
Warszawska, zmieniajac dawny plac targowy (Nowy Rynek — Plac Daszynskiego) w rodzaj ronda/
wezta komunikacyjnego. W roku 1975 wybudowana DK1 zniszczyla czg$¢ Parku im. Narutowicza
i terenéw zielonych w strefie ,,Warta”-"Elanex”; stata si¢ bariera trwale oddzielajaca od centrum
dzielnicg Zawodzie (w tym szpital i nowy plac handlowy).

W podobszarze mozemy wyr6zni¢ 5 rejondow o odmiennym charakterze:

A. 1 Aleja i zwiazany z nig prostokat (ul. Wilsona - ul. Pitsudskiego/ul. Katedralna/ul. Krakowska
- ul. Warszawska/ul. Garibaldiego),
Stare Miasto (ul. Krakowska — ul. Warszawska/ul. Strazacka/rzeka Warta/Al. Jana Pawta II),
kwartat pétnocny (ul. Wilsona/ul. Garibaldiego/ul. Warszawska/Al. Jana Pawtla II),
kwartat potudniowy (ul. Pilsudskiego - tory kolejowe/ul. Ogrodowa/ul. Katedralna),
tereny pofabryczne (Motte (Elanex) 1,,Warta”).

monw

Rejon A.

Przed wojna rejon A zamieszkaty byt przez bogate mieszczanstwo zydowskiego pochodzenia. Okazate
kamienice kupieckie, w tym najwigksza — Dom Frankego (Al. Najswigtszej Maryi Panny 14),
budowane na przetomie XIX/XX w., cechuje dobra jakos$¢ architektoniczna. Gtéwne budynki, od
frontu, stracily swoj charakter mieszkalny, stajac si¢ obiektami handlowo-ustugowymi. Ich zaplecze
(ciagnace si¢ migdzy Alejami a ul. Katedralng i ul. Garibaldiego) zabudowane zostato réznorodnymi
oficynami, budynkami, baraczkami, garazami, w wigkszosci niskiej jakosci. Naroznik ul. Wilsona/
ul. Garibaldiego zabudowany zostal budynkiem Filharmonii (na fundamentach dawnej wielkiej
Synagogi). Obok wybudowano w latach 70. bloki mieszkalne i pawilon handlowy. Przy
ul. Garibaldiego (blizej ul. Berka Joselewicza) znajduja si¢ zrujnowane obiekty pofabryczne,
wykorzystywane czesciowo pod dziatalnos¢ gospodarcza (hurtownie, magazyny). Istotnym dla
dziedzictwa kulturowego obiektem na ul. Garibaldiego jest dawnym budynek Gminy Zydowskiej
(mykwa), obecnie wlasnos¢ prywatna. Ul. Berka Joselewicza zostata zmodernizowana w roku 2006
(nowa stylowa nawierzchnia i o$wietlenie); przybylo tu par¢ prestizowych obiektow ustugowych
(Hotel Wenecki, sklepy z antykami), w niewielkim jednak stopniu zmiany przeniosty si¢ na poprawg
jakosci tutejszych kamienic. Potudniowa strona rejonu A zwiazana byla z obstuga dworca; przy
ul. Pitsudskiego i ul. Katedralnej najokazalszymi kamienicami sa dawne hotele (Polonia i Europejski).
Poprawiona zostata nawierzchnia na ul. Pilsudskiego — ul. Katedralnej. Przy ul. Katedralnej 8
odrestaurowana zostata kamienica kupiecka (obecnie Muzeum). Obszar ten zamyka plac Jana Pawta 11
i Archikatedra.

Rejon B.

Tragedia historii, zagtada czestochowskich Zydéw, w najwigkszym stopniu dotkneta dzielnice Stare
Miasto. Po wymordowaniu mieszkancoéw i zniszczeniu czg$ci domdéw, do pozostatych wprowadzono
wysiedlonych ze Srodmiescia Polakow. Po wojnie, dopiero w latach 60. podjeto pierwsze inwestycje
modernizujace dzielnicg — planowano wyburzenie wszystkich przedwojennych kamienic i budowe na
ich miejscu nowego osiedla blokéw. Plan ten ograniczyt si¢ do wyburzen przy ul. Warszawskiej
i budowy blokéw przy ul. Nadrzecznej i pl. Bohateréw Getta.

Podstawowe zatozenie urbanistyczne Starego Miasta utrzymato si¢ od czaséw $redniowiecznych (ze
zmiang w postaci poszerzenia ul. Warszawskiej i ul. Mirowskiej oraz wyburzeniem zachodniej pierzei
Starego Rynku). Prowadzone w ciagu ostatniego 20-lecia prace modernizacyjne poprawity wyglad
Starego Rynku 1 czgsci kamieniczek (zmiana nawierzchni placu, odrestaurowanie niektorych
kamienic). Pozytywne przemiany dotycza jednak tylko centrum Starego Miasta, w znikomym stopniu
przenosza si¢ na pozostale jego obszary. Dla czesci mieszkancow Czgstochowy przeszkoda przy
estetycznym odbiorze Staréwki jest stojacy na zachodniej pierzei Rynku modernistyczny obiekt
»~Puchatek”. Jednak najwigkszym wyzwaniem sa zamieszkale i niezamieszkate ruiny kamienic
czynszowych przy ul. Koziej i ul. Senatorskiej, a takze zastgpowanie zrujnowanej (lecz zgodnej
z tradycja miejsca) substancji kiepska architektura tanich pawilonéw handlowych (Biedronka przy
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ul. Koziej, pawilony przy ul. Mirowskiej). Obszar Starego Miasta byl kilkakrotnie diagnozowany.
Przeprowadzono tu warsztaty ,,charette”, chcac ustali¢ z mieszkancami wizje rozwoju. Przygotowany
jest projekt przebudowy Starego Rynku.

Rejon C.

Przed wojna obszar ten by traktowany jako gospodarcze zaplecze centrum. Nadal pozostaje tu
niezagospodarowany duzy teren pofabryczny (obecnie wykorzystywany pod hurtownie, magazyny,
mate warsztaty ustugowe). Zabudowania mieszkalne, to zdewastowane, przedwojenne, tanie
kamienice czynszowe. Procesy zmian nastgpuja tu zywiotowo. Od strony al. Jana Pawta II przybywa
obiektow ustlugowo-handlowych. Przy ul. Krétkiej prywatny inwestor wybudowat komercyjny
biurowiec i apartamentowiec.

Rejon D.

Ulica Pitsudskiego, to wschodnia pierzeja zabudowana domami o dobrej klasie architektonicznej
(,,plombowo” uzupelnianej blokami z lat 60. XX). Za nia rozciaga si¢ zdewastowany pod wzgledem
architektonicznym i technicznym obszar. Prowadzaca do Galerii Jurajskiej i Archikatedry
ul. Mielczarskiego stanowi jedna z najczgsciej uczgszczanych ulic, prezentujac sig¢ jako klasyczny
slums. Generalnego remontu wymaga jedna z najpigkniejszych kamienic miasta — patac Grosmana
(zamykajacy ul. Pilsudskiego). Forme trwalej ruiny maja zabudowania dawnego browaru Szwedego
(wlasno$¢ prywatna). Jedyna wyraznie korzystna interwencja inwestycyjna w ten obszar byta budowa
campusu Nizszego Seminarium Duchownego.

Rejon E.

Rozwdj przemystu w koncu XIX w. stworzyl tu obszar, na ktérym stare fabryki wtokiennicze i inne,
sasiadowaly z tanim budownictwem mieszkaniowym. Upadek tradycyjnych branz doprowadzit do
likwidacji tutejszych fabryk. Lokalizacja w obszarze ggsto zamieszkatym uniemozliwia wykorzystanie
terenow pofabrycznych pod przemyst. Konieczne sa rozwiazania pozwalajace wpisaé owe obszary
w tkanke mieszkalno-ustugowa. W rejonie E znajduja si¢ nastepujace tereny pofabryczne:

— browar przy ul. Ogrodowej (stan bliski catkowitej ruinie),

— drukarnia przy ul. Mielczarskiego (stan bliski ruinie, czg¢éciowo wykorzystywany pod
dziatalnos¢ gospodarcza: magazyny, ustugi),

— papiernia (teren na nowo zainwestowany, powstala tu Galeria Jurajska o pow. 130 tys. m.
kw.),

— fabryka wlokiennicza ,,Warta” (zesp6t hal fabrycznych, cze$¢ z nich ma charakter
zabytkowego dziedzictwa przemystowego; obszar zdewastowany, wymaga generalnej
odbudowy; prowadzona dzialalno$¢ gospodarcza: magazyny, hurtownie; wlasnos$¢ prywatne;j
spoiki kupieckiej Hale Warta),

— zaklady przy ul. Ogrodowej: Guziczarnia i Zapatczarnia (Guziczarnia — trwala ruina, obiekt
zdewastowany 1 porzucony; Zapalczarnia — budynki w powaznym stanie zdewastowane,
wewnatrz Muzeum Produkcji Zapatek — inicjatywa prywatna),

— zaklady wlokiennicze Elanex - Motte (dobra architektura przemystowa: zatozenie fabryka,
domy robotnicze, park krajobrazowy z dwoma patacami; calos¢ w dyspozycji likwidatora;
czes¢ obiektow przejetych przez miasto: domy mieszkalne, park krajobrazowy, siedziba
Strazy Miejskiej; cato$§¢ kompleksu powaznie zdewastowana).

Z ww. terenami pofabrycznymi sasiaduje zdewastowana substancja mieszkaniowa, ze szczegélnie
zdegradowanymi obszarami przy ul. Matej i ul. Stawowe;.

Szczegdlowa diagnoza zasobow i potrzeb przestrzenno-infrastrukturalnych Starego Miasta — rejonu
Starego Rynku, zostata dokonana w grudniu 2012 r. w ramach badan prowadzonych przez Miejski
Osrodek Pomocy Spolecznej w Czgstochowie. Do najwazniejszych deficytow sfery przestrzennej
Starego Miasta zaliczono nastgpujace problemy:

1) widoczna i postgpujaca degradacja budynkow mieszkalnych i poglebiajaca si¢ dekapitalizacja
zabudowy mieszkaniowej, duza ilo$¢ pustostandw, obszar zdegradowany technicznie,
widoczna dekompozycja i degradacja urbanistyczna niektorych obszarow zabudowy — np.
Dom Handlowy ,,Puchatek” i inne obiekty dysharmonijne, pozostajace w dysonansie do
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dotychczasowych historycznie uksztattowanych ukladow urbanistycznych, jak bloki
spotdzielcze przy ul. Senatorskie;j;

2) stopniowa zamiana funkcji mieszkalnych budynkéw na uzytkowy;

3) wysoki udziat zasobow mieszkaniowych w strefach objetych rygorami konserwatorskimi,
podnoszacymi koszty remontow, czego konsekwencja sa dlugotrwate remonty przy
postepujacej degradacji spotecznej i technicznej tych obszarow;

4) niski udzial wlasnosci komunalnej, praktycznie uniemozliwiajacy podejmowanie systemowe;j
rehabilitacji zabudowy;

5) wysoki udzial nieruchomosci w rgkach prywatnych, ktorych wilasciciele nieposiadaja
dostatecznych funduszy na remonty oraz zdolno$ci kredytowych na zaciagnigcie kredytu;

6) nieproporcjonalnie wysoka ilo$¢ wyburzen na stosunkowo niewielkim obszarze bez realnej
perspektywy zabudowy;

7) przechodzenie wynajmu lokali w szara strefe (wynajmowane lokale nie spetniaja standardow
pod wynajem a z kolei lokatorzy poszukuja mieszkan jak najtanszych, zawierane sa umowy
ustne bez wymaganej rejestracji meldunkowej);

8) duza liczba lokali socjalnych, ktora wplywa na swoista gettyzacj¢ tego miejsca i jego
stygmatyzacje;

9) brak inwestycji w sektor ustug, kulture i turystyke;

10) brak nakladéw na poprawe infrastruktury technicznej oraz brak dostatecznej obstugi
w zakresie infrastruktury rzutuje na degradacje $rodowiska naturalnego. Dotyczy to
funkcjonowania ogrzewania piecowego (mieszkania socjalne) lub z lokalnych kotlowni
opalanych paliwem stalym (mieszkania komunalne i spotdzielcze), powodujace wysokie
zanieczyszczenie powietrza;

11) zdegradowana infrastruktura uliczna i zty stan drég niedostosowany do intensywnego ruchu
ulicznego, zaréwno zwiazanego z dziatalnoscia Galerii Jurajskiej, jak i ruchem
pielgrzymkowym;

12) niedostateczna ilo§¢ publicznie dostgpnych terenéw zieleni sluzacych rekreacji
1 wypoczynkowi, przy braku dbatosci o konserwacje i1 dalsze uatrakcyjnianie bazy
rekreacyjnej i wypoczynkowej. Najbardziej atrakcyjny teren pod tym wzgledem stanowi Park
im. G. Narutowicza i nadwarcianskie bulwary oraz Stary Rynek. Niestety, zaréwno park, jak
1 bulwary bez biezacej konserwacji i inwestycji ulegaja stopniowej degradacji i wtapiaja si¢
w krajobraz catego obszaru;

13) niska atrakcyjno$¢ turystyczna w obecnej formie — brak profesjonalnie przygotowanych
obiektow, ktore moglyby stanowi¢ atrakcje dla turystow i zwiedzajacych, brak bazy
turystycznej i infrastruktury do obstugi turystow i mieszkancow Czestochowy, w tym
mieszkancéw rejonu Starego Rynku. W obrgbie Starego Rynku brakuje obiektow
gastronomicznych, szczegdlnie gdy chodzi o tzw. mata gastronomig;

14) martwota kulturalna przejawiajaca si¢ w braku wydarzen kulturalnych, artystycznych
i sportowych.

2.8.4 Podobszar 1V — Ostatni Grosz

Dzielnica zostata wlaczona do miasta Czgstochowy w roku 1928; wczesniej byta osada powiazana
z pobliskimi zaktadami wtokienniczymi ,,Czgstochowianka”. Potozone na wzgdrzu nad bagiennymi
rozlewiskami doplywow Warty miejsce cieszylo si¢ zta stawa (nazwa Ostatni Grosz pochodzita od
karczmy, w ktoérej mieszkancy przepijali symboliczny, zarobiony ostatni grosz). Budowane przez
kapitat francuski zaklady ,,Czestochowianka” (dzi$ Polontex) przyczynily si¢ do rozwoju
mieszkalnictwa. Zaklady wybudowaly domy dla swoich pracownikéow przy ul. Bardowskiego.
Pracujacy w zaktadach wldkienniczych na wilasny koszt budowali tanie domy parterowe lub 1-2-
pietrowe na zboczach wzgorza, miedzy ul. Bor a ul. Rownoleglta. Zywiolowo rozwijajace sie
budownictwo nie bylo ujete w ramy planistyczne, stad swoisty chaos, poglgbiony wprowadzeniem
w latach 70. XX w., od strony poludniowej, wysokiego budownictwa blokowego.

W okresie rozwoju osady Ostatni Grosz byta ona odcigta rzeka Stradomka od centrum miasta i torami
kolejowymi od zaktadow ,,Czgstochowianka”. Budowa w roku 1959 al. Niepodleglosci wraz z linia
tramwajowa doprowadzila do wyburzenia czg$ci budynkéw mieszkalnych; trasa stworzyta podziat na
dwie czgsci dzielnicy (potudniowo-zachodnia, z przewaga obiektow gospodarczych i poéinocno-
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wschodnia — mieszkalng). Most zbudowany w ramach trasy nad Stradomka i linia kolejowa zniost
bariery utrudniajace zwiazek dzielnicy z miastem. Powazniejsza bariera rozwojowa byla budowa
w roku 1975 trasy ,,szybkiego ruchu” DK1; odcinajacej ul. Bardowskiego od reszty dzielnicy.

Dominujacymi budynkami w mieszkalnej czeéci dzielnicy sa: ko$ciot $w. Antoniego (wybudowany
wroku 1956), obiekty Miejskiego Domu Kultury i Poradni Pedagogicznej, szkota katolicka na
ul. Gornej, szkota podstawowa ,tysiaclatka” na wul. Szczytowej. Na ul. Bér, w nowo
wyremontowanym budynku, miesci si¢ komisariat policji. W poblizu znajduja si¢ hale dawnej
spotdzielni inwalidow ,,Renoma” z lat 70. XX w. Na poétnoc od ul. Bér znajduja si¢ dawne bagna,
tereny zalewowe, w czgSci zabudowane w sposob chaotyczny domkami jednorodzinnymi.
Przedwojenne domy mieszkalne na wzgdérzu budowane byly w najtanszej technologii, z tamanego
kamienia wapiennego. Stan ich jest bliski ruinie, cho¢ w przypadku dobrze przeprowadzonej
restauracji nadawatyby Ostatniemu Groszowi estetycznego kolorytu (przypominajacego francuskie
miasteczka zabudowane kamiennymi domkami).

Druga czg$¢ dzielnicy (na poludniowy-zachdd od al. Niepodlegtosci), to zabudowa mieszkalna. Tanie,
przedwojenne budownictwo mieszkaniowe (domki parterowe i 1-pigtrowe), miesza si¢ z obiektami
dawnej Gazowni, Chtodni Skladowej oraz sktadow, hurtowni i magazyndéw. Przy samej
al. Niepodleglosci znajduja si¢ wybudowane w latach 70. obiekty: szkota §rednia z ptywalnig kryta,
biurowiec, dom towarowy.

2.8.5 Podobszar V — Rakow

Dzielnica Rakow do roku 1928 byta odregbna od Czgstochowy osada rozwijajaca si¢ na wzgorzach na
potudnie od widet rzecznych, tworzonych przez Warte i jej doptywy — Stradomke i Konopke. Odcigta
bagnistymi dolinami od centrum miasta ksztaltowata si¢ w powiazaniu z osadami na potudnie od
Czgstochowy (Wrzosowa, Huta Stara). Impulsem zmieniajacym rozrzucone po wrzosowiskach
siedliska w zwarty uktad urbanistycznym byta budowa w roku 1896 Huty Czestochowa. Wydzielono
wowczas 1 zabudowano zwiazany z huta obszar mieszkalny, tworzony przez otoczony parkiem zespot
patacowy (patac Hantkego i dworek dyrektora huty), kosciot sw. Jozefa, zespdt budynkow
robotniczych przy ul. Okrzei, z 280 mieszkaniami, oraz dodatkowo domy dla kadry inzynierskiej na
obszarze produkcyjnym huty (ul. Rejtana).

Dobrze rozplanowany, z zachowaniem zdrowej przestrzeni zielonej, zespot osady Rakow, prezentuje
wysoka (jak na Owczesne czasy) jako$¢ architektoniczna. W odréznieniu od innych zespolow
budynkow dla robotnikéw (Peltzery, Motty), jako budulec stosowano tu, w miejsce kamienia
wapiennego, cegle. Dbatos¢ o odpowiednie zaplecze, w tym wprowadzenie $wietlic, ochronek dla
dzieci, biblioteki, osrodka zdrowia, sprawila, ze osada Rakéw powielata, cho¢ w zmniejszonej skali,
dobre wzorce Zyrardowa.

Zwigkszajace si¢ zatrudnienie w hucie (juz w latach 20. XX w. zatrudnienie przekroczyto 4 tys. 0osob),
powodowato rozrost osady w sposob niekontrolowany. Pozostatoscia tego sa, na potudnie od
ul. Okrzei i na pdtnoc od ul. Sieroszewskiego, zbiorowiska parterowych i pigtrowych budynkow
z kamienia wapiennego, pozbawionych podstawowych cywilizacyjnych wygod.

Rewolucyjna zmiana krajobrazu dzielnicy nastgpita w latach 1952-60, gdy w ramach rzadowego
projektu rozbudowy Huty im. Bieruta zdecydowano o budowie robotniczych osiedli Rakowa,
potaczonych ze Srodmiesciem Osia Pracy (al. Niepodlegtosci). Na obszarze Rakowa zrealizowano
osiedla Rakow I (ul. Lukasinskiego), Rakow II (Al. Pokoju), Rakéw III (ul. Tetmajera). Jesli powstata
w poczatkach wieku osade poréwnaé¢ mozna do ,miniatury” Zyrardowa, to zespot Alei Pokoju
(Rakow II i III) przypomina Nowa Hutg lub Nowe Tychy. Wyznaczone po obu stronach szerokiej
arterii komunikacyjnej osiedla 4-pigtrowych doméw tworza zwarty kompleks mieszkaniowy.
Uwzgledniono zachowanie duzej ilo$ci terendw zielonych, na etapie planowania przewidziano
lokalizacj¢ ustug publicznych, w stopniu oczekiwanym przez mieszkancow. Mieszkalny kompleks
Alei Pokoju zaczyna si¢ w poblizu dworca PKP Rakoéw i1 bramy gtownej do huty. W tym miejscu
ulokowany jest Skansen Archeologiczny, kryjacy odnaleziony tu cmentarz z okresu kultury tuzyckie;.
W srodkowej czesci Alei przewidziano skwer (pl. Orlat Lwowskich), tworzacy pas zieleni do
ul. Prusa. Arteria konczy si¢ przy skrzyzowaniu z trasag DK1.
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Stare, starannie zaprojektowane uktady mieszkalne (hutnicza odsada Rakow i Aleja Pokoju), zostaty
w duzym stopniu zatarte wprowadzonym w latach 70. budownictwem blokowym i niskim. Kompleksy
mieszkalne nie byly dostosowane do wspolczesnych potrzeb. Stare domy robotnicze nie bytly
skanalizowane, niedostatecznej jako$ci byto zaopatrzenie w wode. Przewazaty lokale 1-izbowe oraz 2-
izbowe. W okresie PRL do nieremontowanych budynkow wprowadzano rodziny dotknigte patologia,
stad osiedle ,,starego Rakowa” cieszy si¢ zla stawa slumsu.

Aleja Pokoju planowana byta w odpowiedzi na ograniczone potrzeby mieszkancéw. Wydzielone byty
mate mieszkania (2 pokojowe, o pow. 40 m. kw. ). Przewidywano maksymalnie 1 miejsce parkingowe
dla samochodéw na 6 mieszkan. Ograniczenia takie zmniejszyly wspodlczesna atrakcyjnosc
mieszkaniowa Al. Pokoju. Wida¢ tu wyraznie proces starzenia si¢ populacji. Konkurencja ze strony
marketéw sieciowych i pobliskiego Centrum Handlowego ,,Jagiellonczycy” doprowadzita do upadku
lokalny handel w sklepach.

Na obszarze Rakowa przeprowadzone byly przez Biuro ds. Rewitalizacji warsztaty z mieszkancami.
Przeprowadzono takze sondaz (Biuro Rewitalizacji wspolnie z Politechnika Czgstochowska)
dotyczacy oczekiwan mieszkancow. W ramach inwestycji miejskiej zostal przeprowadzony generalny
remont Patacu Hantkego i sasiadujacych z nim obiektow (ptywalnia kryta, hala widowiskowa —
funkcjonuje w niej Miejski Dom Kultury). Zostata takze zmodernizowana nawierzchnia al. Pokoju.
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