.  WPROWADZENIE

Czestochowa to miasto, ktore wpisato sie na state w dzieje narodu polskiego. Jest
miastem dziedzictwa kulturowego i narodowego. Miaty tu miejsce wazne wydarzenia
historyczne, nierozerwalnie zwigzane z obecnosciq w miescie Klasztoru Jasnogorskiego, ktory
petnit rowniez role twierdzy obronnej. Obecnie Czestochowa jest jednym z najwiekszych
osrodkow pielgrzymkowych swiata chrzescijariskiego. Sanktuarium Jasnogorskie jest celem
licznych pielgrzymek - odwiedza je corocznie okofo 4 miliondw pielgrzymow z catego swiata.

Od najdawniejszych lat Czestochowa byta takze waznym osrodkiem gospodarczym. Do jej
rozwoju gospodarczego przyczynifo sie potozenie na szlaku handlowym, a takie
przebiegajgca przez miasto Kolej Warszawsko — Wiederiska. Aktualnie w Czestochowie
zarejestrowanych jest blisko 30 tys. podmiotow gospodarczych, a znaczne wzmocnienie
lokalnej gospodarki stanowiq inwestycje zagraniczne, ktdre ozywiajgc lokalng gospodarke
zwiekszajq potencjat rozwojowy miasta i atrakcyjnosc lokalnego rynku pracy.

Wspodiczesna Czestochowa to takze znaczqcy w regionie oSrodek akademicki. Funkcjonuje
tutaj 9 wyzszych uczelni.

Jak zyje sie dzisiejszym mieszkaricom miasta Czestochowy? W jakim stopniu sq
zaspokojone ich potrzeby zyciowe? Jaka jest dynamika rozwoju gospodarczego dzisiejszej
samorzgdnej Czestochowy? Ktore z problemdw jej dalszego rozwoju sq najwazniejsze?

Sq to bardzo wazne pytania - nie tylko dla mieszkarncow, ale takze dla wtadz samorzgdowych
Czestochowy u progu nowej kadencji na lata 2011-2014.

Zaspokajanie podstawowych potrzeb mieszkaricow to ustawowy obowigzek organow
samorzgdowych. Jak ten obowigzek byt wypetniany w minionej kadencji i jaki jest bilans
otwarcia dla nowych wtadz ?

Probe odpowiedzi na to i inne pytania zawiera niniejszy ,Raport otwarcia kadencji 2011-
2014”. Zawarta w Raporcie gteboka analiza spoteczno — gospodarcza miasta oraz analiza
budzetu miasta, przedstawia w sposob przejrzysty problemy miasta za okres minionej
kadencji oraz ich stan na dzien otwarcia kadencji nowych wtadz a takze perspektywy na lata
nastepne.

Raport otwarcia pozwala nie tylko na obiektywngq ocene efektywnosci i skutecznosci dziatania
wtadz samorzgdowych minionej kadencji, ale takze utatwi wytyczenie najpilniejszych
kierunkow i warunkdw rozwoju miasta.

Raport przedstawia sytuacje w miescie w latach 2006-2010. Jednak wiele zjawisk ukazano w
szerszej perspektywie, pozwalajgcej na lepsze zaprezentowanie dynamiki zachodzqcych
zmian i tendencji rozwojowych przy wykorzystaniu zestawu parametrow umozliwiajgcych
poréwnanie sytuacji w miescie do okreslonej grupy odniesienia, np. innych miast w Polsce.
Celem opracowania jest prezentacja mozliwie petnego obrazu z Zycia miasta, a wiec
zaroéwno tych dziedzin, na ktdre bezposredni wptyw majqg wtadze miejskie, jak i tych, ktdre nie
sq zwigzane z zadaniami samorzqdowymi. W kazdej z analizowanych dziedzin przedstawiona
zostata rola samorzqdu poprzez informacje o podejmowanych dziataniach i wydatkach z
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budzetu miejskiego. Podstawowym zatozeniem Raportu jest obiektywna prezentacja danych,
wskazujgca pozytywne i negatywne strony zjawisk w opisywanych dziedzinach.
Rzeczowy zakres Raportu obejmuje cztery najwazniejsze sfery z zycia miasta:

® sfere spotfeczng,

e sfere gospodarczq,

e sfere samorzgdowego zarzgdzania miastem
® sfere finansowq.

Analiza poszczegolnych sfer zycia miasta postuzyta sprecyzowaniu konkretnych wnioskow
konicowych Raportu.

Wszystkie dane statystyczne zawarte w raporcie zostaly zaczerpniete ze stron
internetowych Gféownego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Finansow, Ilub
udostepnione przez merytoryczne Wydziaty Urzedu Miasta w Czestochowie.

Wyrazamy nadzieje, ze prezentowany materiat stworzy elitom politycznym, gospodarczym i
naukowym naszego miasta mozliwos¢ sprecyzowania opinii na temat przyczyn i skutkow
przedstawionych zjawisk oraz podjecia wspdlnych dziatan nad umocnieniem zjawisk
pozytywnych i eliminacjq negatywnych.

Zespot Doradcow
Prezydenta Miasta Czestochowy



SFERA SPOtECZNA

1. Demografia

Ruch ludnosci jest rzeczg naturalng. Interpretacja oraz analiza przyczyn tego zjawiska
nieuchronnie prowadzi do koniecznosci przeprowadzenia analizy przestanek:

® przyrostu naturalnego
® migracji wewnetrznej ( w obszarze panstwa)
® migracji zewnetrznej (zagranica)

Dynamika zmian demograficznych w tych obszarach powszechnie uznawana jest jako
wartos$é synergiczna jakosci zycia w miescie. Wartos¢ ta jest natomiast efektem wielu zmian i
zachowan (zewnetrznych i wewnetrznych) otoczenia — w tym takze wtadzy samorzagdowej —
ktore, zachecajg do osadnictwa czy tez wymuszajg ucieczke i poszukiwanie bardziej
atrakcyjnych miejsc do zycia.

1.1. Liczba i struktura ludnosci

Liczba ludnosci Czestochowy, wg stanu na dzien 31.12.2009r. wyniostfa: 239.319 osdb, czyli w
stosunku do stanu na koniec roku 2006r. (w ciggu 3 lat) liczba ludnosci spadfa 0 5.711 oséb.
Oznacza to, ze w tym okresie - statystycznie w ciggu kazdego miesigca Czestochowie

ubywato 159 mieszkancow!

Tabela: Ludnos¢ miasta Czestochowy w latach 2006 -2009

LUDNOSC MIASTA CZESTOCHOWY W LATACH 2006 -2009

WYSZCZEGOLNIENIE LATA
2006 2007 2008 2009
OGOLEM : 245 030 242 300 240 612 239 319
ubytek 1860 2730 1688 1293
MEZCZYZNI 115 351 113 904 113 105 112 305
KOBIETY 129 679 128 396 127 507 127 014

Zrédto: www.stat.gov.pl

Liczba ludnosci miasta Czestochowy systematycznie spada. Najwiecej ludnosci w historii
Czestochowy odnotowano w roku 1993, kiedy to miasto liczyto 259 825 mieszkancow.
Jeszcze na koniec roku 1997 miasto posiadato 258 193 mieszkaricow (czyli prawie o 19 tys.
mieszkancow wiecej niz obecnie). Nalezy tu podkresli¢, ze byt to ostatni rok funkcjonowania
miasta Czestochowy jako siedziby wojewddztwa czestochowskiego. W roku 2008
Czestochowa cofneta sie niestety z liczbg mieszkancéw do poziomu z roku 1982!



Na koniec 1999 roku miasto posiadato juz tylko 256 487 mieszkancéw, czyli w ciggu zaledwie
2 lat po likwidacji wojewddztwa czestochowskiego miasto stracito 1 706 mieszkancow.
Niepokojgce zjawisko znaczacego spadku liczby ludnosci miasta rozpoczeto sie w
Czestochowie znacznie wczesniej, co obrazujg ponizsza tabela i wykres.

Tabela: Liczba ludnosci Miasta Czestochowy w latach 2000 - 2009

LATA LUDNOSC OGOtEM : g(Y:;::;
2000 255549 938
2001 254 348 1201
2002 250 862 3486
2003 249 453 1409
2004 248 032 1421
2005 246 890 1142
2006 245 030 1860
2007 242 300 2730
2008 240 612 1688
2009 239319 1293

ZMIANY NA PRZESTRZENI LAT 16 230

2000-2009 (ogétem)

Zrédto: www.stat.gov.pl
Wizualizacje powyzszych trenddw przedstawia ponizszy wykres.

Wykres : Ludnosc¢ Miasta Czestochowy w latach 2000-2009 oraz spadek liczby ludnosci.
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Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane statystyczne ze strony www.stat.gov.pl
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Podkreslenia wymaga wystepowanie w Czestochowie rownolegtego, niekorzystnego
zjawiska, a mianowicie postepujgcego procesu starzenia sie ludnosci. Odzwierciedleniem
tego jest miedzy innymi struktura i liczebno$¢ tzw. ekonomicznych grup wiekowych. Dane
statystyczne wykazuja, ze systematycznie, corocznie zmniejsza sie liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym (do 17 lat), oraz w wieku produkcyjnym (18-59 lat kobiety i 64 lata
mezczyzni). Zwieksza sie natomiast liczba oséb w wieku poprodukcyjnym (powyzej 60 lat
kobiety oraz powyzej 65 lat mezczyzni).

Na przestrzeni lat 2006-2009 liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyta sie 0 9,4%,
stanowigc w roku 2009 zaledwie 15,7% ogotu ludnosci Miasta Czestochowy. Natomiast liczba
0sO0b w wieku poprodukcyjnym wzrosta w tym samym czasie o 5,5%, stanowigc na koniec
2009 roku 18,8% ludnosci ogétem. Konsekwentnie do tego zmniejszyta sie liczba ludnosci w
wieku produkcyjnym o 9,7% stanowigc na koniec 2009 roku 65,5% ludnosci ogdtem.
Odzwierciedlenie tego zjawiska obrazuje tabela ponizsza tabela i wykres:

Tabela: Ekonomiczne grupy wiekowe ludnosci w latach 2006-2009

WYSZCZEGOLNIENIE LATA
2006 2007 2008 2009

LUDNOSF OGOLEM, w 245 030 242 300 240 612 239 319
tym w wieku:
PRZEDPRODUKCYJNYM 40 731 16,8% 39 427 16,3% 38 403 16,0% 37 636 15,7%
PRODUKCYJNYM . . . .
PRODUKCYINYM 161 671 65,8% 159 719 65,9% 158 250 65,7% 156 727 65,5%
POPRODUKCYJNYM 42 628 17,4% 43 154 17,8% 43 959 18,3% 44 956 18,8%

Zrédto: www.stat.gov.pl

Wykres: Liczba i struktura ekonomicznych grup wiekowych ludnosci Czestochowy
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Na przestrzeni ostatniej dekady w Czestochowie ubyto az 16 230 mieszkarncdw, co oznacza
spadek ludnosci Miasta o 6,35%. Jest to bardzo niekorzystne zjawisko — zaréwno dla
dalszego rozwoju gospodarczego, jak i dla poziomu dochoddw budzetu Miasta. Analiza zmian
zachodzacych w strukturze demograficznej miasta wskazuje na ich negatywny charakter. Z
analizy danych statystycznych wynika, ze lokalne spoteczenstwo charakteryzuje sie
stosunkowo wysoka srednig wieku. Zaréwno tabela Nr 3, jak i wykres Nr 2 przedstawiajg
obraz i szybkie tempo obnizania sie liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym. Jest to
oczywiscie sygnat dla wtadz samorzadowych, iz zjawisko to w przysztosci moze implikowac
problemy wynikajgce z koniecznosci zwiekszenia wydatkdow socjalnych. Nie bez znaczenia
jest takze fakt, ze w przypadku utrzymywania sie tego zjawiska moze wystgpi¢ ograniczenie
potencjatu ludno$ciowego miasta.

Analiza podobnego problemu w innych miastach wykazuje, ze najczestszymi i

najistotniejszymi czynnikami wptywajagcymi na zmniejszenie sie liczby mieszkancow jest
ujemny przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji ludnosci. W wiekszosci przypadkow
sytuacja taka wskazuje niestety na niskg atrakcyjnos¢ miasta, a w szczegdlnosci dla oséb
mtodych.

Analizy tych wskaznikdow demograficznych dokonano takze w odniesieniu do Miasta
Czestochowy.

1.2. Wskazniki demograficzne. Migracja ludnosci.
Najwazniejszymi wskaznikami demograficznymi sg:

® przyrost naturalny
® migracja wewnetrzna (krajowa)
® migracja zewnetrzna zagraniczna)

Tabela: Przyrost naturalny i migracja w Miescie Czestochowa w latach 2006-2009

. LATA

WYSZCZEGOLNIENIE 2006 2007 2008 2009
URODZENIA ZYWE 2043 2002 2185 2366
ZGONY OGOLEM 2668 2779 2726 2640
PRZYROST NATURALNY - 625 -777 -541 -274
ZAMELDOWANIA WEWNETRZNE 1531 1387 1228 1216
ZAMELDOWANIA ZAGRANICZNE 42 87 78 124
WYMELDOWANIA WEWNETRZNE 2204 2582 2094 2036
WYMELDOWANIA ZAGRANICE 293 194 194 141
SALDO MIGRAC)I WEWNETRZNE) -673 -1195 - 866 -820
SALDO MIGRACII ZAGRANICZNEJ -253 -107 -116 -17
SALDO MIGRAC)I OGOLEM -924 -1302 -982 -837

Zrédto: www.stat.gov.pl



Wykres : Naptyw i odptyw ludnosci w Czestochowie w latach 2006-2009
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Wykres : Migracja ludnosci Czestochowy w latach 2000-2009.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony www.stat.gov.pl
Dane analityczne zawarte w powyzszej tabeli oraz wykresie wykazujg, ze w latach 2006-2009

e 7 Czestochowy wyjechato 9 738 osdb, czyli o ponad 4 tys. wiecej (58%) niz naptyw
ludnosci do Miasta w tym okresie, wynoszacy tylko 5 693 oséb.  Szczegdlnie
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znamiennym jest fakt, ze w tym okresie ponad 800 Czestochowian wmeldowato sie
za granice panstwa, w tym najwiecej, bo prawie 300 oséb w roku 2006.

e Saldo migracji — zarowno krajowej, jak i zewnetrznej - jest corocznie ujemne i
wynosito od minus 837 w roku 2009 do minus 1 302 w roku 2007

® Przyrost naturalny w catym analizowanym okresie jest takie ujemny i w
poszczegdlnych latach wynosi od minus 274 do minus 777

W kontekscie wynikéow analizy powyzszych wskaznikéw demograficznych - decydujacych o
liczbie ludnosci w kazdym miescie — zasadnym jest wniosek, ze w przypadku Czestochowy
utrzymujacy sie spadek liczby ludnosci powodowany jest zarédwno ujemnym saldem
przyrostu naturalnego, jak i migracjg ludnosci. Niemniej jednak podkresli¢ nalezy, ze znacznie
wyzsze (niemal dwukrotnie) jest ujemne saldo migracji niz ujemne saldo przyrostu naturalnego.

Ujemne saldo migracji jest wiec bardzo waznym problemem dla wtadz samorzgdowych.
Analizujgc dane statystyczne moina zaobserwowaé rosngcy poziom wyksztatcenia
mieszkancow, powodujgcy automatycznie rosngce aspiracje na miejscowym rynku pracy.
Jezeli osoby legitymujace sie wysokimi kwalifikacjami nie znajdg w swoim miescie
mozliwosci realizacji swoich ambicji zawodowych, miastu moze grozi¢ pogtebienie sie
procesu migracji. W szczegdlnosci dotyczy¢ to bedzie oséb mtodych, wchodzacych na rynek
pracy, ktére beda poszukiwaé atrakcyjnych miejsc pracy, cechujgcych sie zaréwno
nowoczesnoscia, jak i zaawansowanymi technologiami.

Saldo migracji stanowi dla wtadz samorzadowych bardzo czytelng wyktadnie poziomu

optymizmu mieszkancdw miasta, o ktérym decyduje miedzy innymi :

e sytuacja na rynku pracy,
e standard zycia ludnosci
e dobre perspektywy rozwoju gospodarczego miasta,

Rodzi sie wiec pytanie : dlaczego tak duzo mieszkarncéw opuszcza Czestochowe? Co utrudnia
zycie mieszkancom Czestochowy?

1.3. Sytuacja ekonomiczna ludnosci
Wyznacznikami sytuacji ekonomicznej ludnosci s3:

® samowystarczalnos¢ finansowa, determinowana przecietnym wynagrodzeniem
® mozliwo$é rozwoju aktywnosci gospodarcze;j,

® skala pomocy spotecznej udzielanej w miescie,

® poziom bezrobocia

Istotnym czynnikiem majgcym wptyw na sytuacje ekonomiczng mieszkanncow miasta jest
poziom ich wyksztatcenia. W Czestochowie 12,7% mieszkancow legitymuje sie
wyksztatceniem wyzszym. Najliczniejszg grupe stanowig mieszkancy z wyksztatceniem



$rednim zawodowym — jest to 22% ogétu mieszkancow. Natomiast mieszkancy z nie

ukonczonym wyksztatceniem podstawowym stanowig tylko 1,8%.

Bardzo korzystna struktura wyksztatcenia ludnosci Miasta Czestochowy nie przektada sie
niestety na poziom standardu zycia wyrazajacy sie miedzy innymi wskaznikami
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto. Zjawisko to odzwierciedlaja dane
lokujace Czestochowe na tle tych wskaznikow w skali kraju oraz wojewddztwa, zawarte

w ponizszej tabeli.

Tabela : Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w latach 2006-2009.

WYSZCZEGOLNIENIE 2006 2007 2008 2009 gg:g?;’gg:%
POLSKA 2477 2691 2944 3103 25,0
WOJ.SLASKIE 2729 2933 3239 3 405 24,7
CZESTOCHOWA 2355 2517 2745 2901 24,8
KATOWICE 3524 3727 4150 4494 27,5
GLIWICE 2879 3146 3495 3654 26,9
ZABRZE 2569 2804 3095 3232 25,8
BIELSKO BIAtA 2512 2781 3110 3263 29,9
SOSNOWIEC 2334 2525 2881 2989 28,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony www.stat.gov.pl

Graficzny obraz powyzszych danych przedstawia ponizszy wykres.

Wykres : Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w latach 2006-2009
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony www.stat.gov.pl




Analiza danych zawartych zardwno w uktadzie tabelarycznym w tabeli Nr 5, jak i wykresowa
wizualizacja lokaty Czestochowy w zakresie przecietnego wynagrodzenia brutto na tle
poziomu tych wynagrodzen w skali kraju, wojewddztwa oraz innych miast wskazuje:

a) najbardziej prawdopodobng motywacje mieszkanncéw Czestochowy dla tak wysokiej
emigracji z miasta — zaréwno krajowej, jak i zagranicznej — w latach 2006 oraz 2007.
Jest to dla Miasta Czestochowy okres najwyzszego ujemnego salda migracji. Tylko w
tych 2 latach za granice panstwa wymeldowato sie 487 Czestochowian, a do innych
miast w kraju wymeldowato sie w tym czasie 4.791 osdb.

b) W roku 2006 (najwiecej wymeldowarn z Czestochowy za granice panstwa) —
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Czestochowie byto nizsze o :

e 14% od éredniego w wojewddztwie Slgskim
e 18% od Sredniego w Gliwicach
e 7-8% od sredniego w Bielsku Biatej i Zabrzu
c) W roku 2007 (najwiecej wymeldowan z Czestochowy do innych miast w kraju) —
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Czestochowie byto nizsze o :
e 14% od $redniego w wojewddztwie Slaskim
e 20% od Sredniego w Gliwicach
e 10-11% od sredniego w Bielsku Biatej i Zabrzu
d) W roku 2009 (najswiezsze dane na stronie www.stat.gov.pl) — przecietne miesieczne

wynagrodzenie brutto w Czestochowie byto nizsze o :
e 15% od $redniego w wojewddztwie Slaskim
® 21% od sredniego w Gliwicach
® 11% od sredniego w Bielsku-Biatej i Zabrzu
e) W catym okresie 2006-2009 przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wzrastato :

e Wkraju o 25,1%
e W Czestochowieo 24,8%
e Gliwicach-o 26,9%
e Zabrzu o 25,8%

e Bielsku —Biatej o 29,9%

Porownania Czestochowy z miastem Bielsko-Biata wydajq sie by¢ szczegdlnie uzasadnione,
poniewaz sq to miasta porownywalne nie tylko pod wzgledem zblizonej liczby ludnosci oraz
wielkosci budzetu miasta... Kazde z tych miast stracifo status miasta wojewddzkiego, kazde z
nich przezywatfo powainqg transformacje gospodarczq, w tym gtdwnie poprzez zmiane
wizerunku z miasta widkienniczego i hutniczo-wtokienniczego w nowoczesne osrodki
ustugowo- produkcyjne.
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1.4. Standard zycia ludnosci

Miasto, ktére chce odnies¢ diugookresowy sukces gospodarczy, musi najpierw stworzy¢
swoim mieszkanicom dobre warunki zycia. Wysoka jako$¢ zycia w mieécie powoduje, ze
ludzie chetnie decydujg sie w nim mieszkaé i pracowaé. Dobre warunki zycia w miescie
powodujg, ze nawet poszukiwani specjalisci odrzucajg oferty przeniesienia sie do innych
osrodkow krajowych lub zagranicznych. Niska jakos¢ zycia w miescie prawie zawsze rodzi u
jego mieszkancow rozczarowanie i frustracje, natomiast wysoka jakos¢ zycia w miescie
wyzwala u jego mieszkancéw nie tylko zadowolenie ze swojego miejsca zamieszkania, ale
takze dume ze swojego miasta.

Standard zycia ludnosci w miescie ksztattuje wiele czynnikdw. Wazng role odgrywa rynek
pracy, poziom bezrobocia, ale rownie istotna jest dostepnos¢ wysokiej jakosci ustug
medycznych, edukacyjnych i rekreacyjnych na ktdre mogg liczy¢ mieszkancy. Ogromne
znaczenie ma takze poczucie bezpieczenstwa w miescie.

Podkresli¢ tu nalezy, ze poczucie bezpieczenstwa postrzegane i oceniane jest przez
mieszkancow nie tylko przez pryzmat skali przestepczosci, ale w rownym stopniu chodzi tu
takze o poczucie bezpieczenstwa w zakresie zdrowia i mozliwosci znalezienia pracy.

1.5. Rynek pracy. Liczba pracujgcych i zatrudnienie

Jednym z podstawowych wskaznikow rynku pracy jest wskaznik zatrudnienia. Mowi on o
procentowym udziale ludnosci pracujacej w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej.
W Polsce pracuje tylko 59,3 proc. oséb w wieku produkcyjnym. Jak wynika z najnowszego
raportu EUROSTATU -—jest to jeden z najnizszych wskaznikéw wsrod krajow UE.
W Czestochowie wskaznik ten wynosi zaledwie 48,3 %

Z najswiezszego opracowania sygnalnego Urzedu Statystycznego w Katowicach ,, Pracujgcy w
wojewddztwie Slaskim w 2008r.”, opublikowanego na stronie
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/katow/ASSETS_pracujacy2008.pdf  wynika, ze
wedtug stanu na dzien 31.12.2008r. liczba pracujgcych — wg faktycznego miejsca pracy — w
Czestochowie wynosita 76 529 osdb. Jest to spadek o 1587 0sdb i 0 2% w pordwnaniu z
koricem roku 2007. Dane statystyczne w tym zakresie obrazuje ponizsza tabela.
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Tabela: Pracujgcy w Czestochowie wg stanu na 31.12.2008 r.

. W tym : Z OGOLEM - sekt
OGOLEM ym . 0GO sektor
WYSZCZEGOLNIENIE ] Rolnictwo,
. . Ustugi fowiectwo, Publiczny | Prywatny
i budownictwo i
rybotéwstwo
CZESTOCHOWA 76 529 33155 24431 175 24900 | 51629

Zrédto: www.stat.gov.pl

Udziat sektora prywatnego w ogdlnej liczbie pracujgcych w 2008 r. wyniost 67,5%, natomiast
w sektorze publicznym zatrudnionych byto tylko 32,5% .

Niezmiernie ciekawg statystyke w zakresie problematyki rynku pracy przedstawit Gtowny
Urzad Statystyczny na swojej stronie

http://www.stat.gov.pl/bdl/app/wykresy cechczas.dims?p_id=24590&p_token=0.65299482
44427053

Dane tam zawarte obrazujg czestochowski rynek pracy w roku 2006 na ptaszczyinie
dojazdow do pracy w Czestochowie oraz wyjazdéw do pracy mieszkarncéw Czestochowy.
Niestety brak jest Swiezszych danych w tym zakresie, niemniej jednak warto je przytoczy¢ w
kontekscie najwyzszej migracji Czestochowian wtasnie w latach 2006-2007.

Tabela : Dojazdy do pracy w roku 2006 — dane dla Miasta Czestochowy

LICZBA OSOB WYJEZDZAJACYCH Z CZESTOCHOWY DO PRACY 4.643 OSOBY
LICZBA OSOB PRZYJEZDZAJACYCH DO PRACY W CZESTOCHOWIE 14.836 0SOB
SALDO OSOB PRZYJEZDZAJACYCH | WYJEZDZAJACYCH DO PRACY 10.836 0SOB
LICZBA OSOB PRZYJEZDZAJACYCH NA 1 OSOBE WYJEZDZAJACA DO PRACY 3,2

Problem ten nie pozostaje bez wptywu na poziom dochoddw budzetu Miasta Czestochowy z
tytutu podatku dochodowego. Wielko$¢ udziatu jednostki samorzadu terytorialnego we
wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych ustala sie bowiem, mnozgc ogdlng
kwote wptywow z tego podatku przez okreslony ustawowo wskaznik i wskaznik réwny
udziatowi naleznego, w roku poprzedzajacym rok bazowy, podatku dochodowego od osdéb
fizycznych, zamieszkatych na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego, w ogodlnej
kwocie naleznego podatku w tym samym roku, ustalonego na podstawie ztozonych, do dnia
30 czerwca roku bazowego, zeznan podatkowych o wysokosci osiggnietego dochodu oraz
rocznego obliczenia podatku dokonanego przez ptatnikow.

W 2009 r. udziat gmin we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT)
wynosit 36,72%. W 2010 r. udziat ten dla gmin wynosi 36,94%, natomiast dla powiatéw
10,25%.

Podstawe do wyliczenia wskaznika udziatu w podatku naleznym stanowig dane zawarte w
ztozonych zeznaniach podatkowych o wysokosci osiggnietego dochodu oraz rocznym
obliczeniu podatku, dokonanym przez ptatnikdow, wedtug stanu na dziern 15 wrzesnia roku
bazowego.

12




1.6. Bezrobocie w Miescie Czestochowa

Podstawowym miernikiem poziomu bezrobocia jest stopa bezrobocia, czyli ukazywana w
procentach relacja pomiedzy liczbg zarejestrowanych oséb bezrobotnych a liczbg osdéb
czynnych zawodowo (to jest zdolnych w prawnie okreslonych warunkach do podjecia pracy).
Ta ostatnia grupa obejmuje wszystkich zdolnych do pracy w wieku od 15 do 65 (kobiety do

60) roku zycia - to znaczy takze bezrobotnych.
Zjawisko bezrobocia — niezaleznie od jego rozmiarow — wywiera w kazdym miescie szereg

negatywnych skutkdéw zaréwno w sferze spotecznej, jak i gospodarczej. Wymieni¢ tu nalezy przede

wszystkim:

® niewykorzystany, nieproduktywny potencjat ludzki

® znaczne koszty materialne zwigzane z utrzymaniem bezrobotnych oraz stuzb
zajmujacych sie ich problemami i obstugg

e spadek dochoddw rodzin, a wiec rownoczesnie rozszerzenie sie spotecznych kregdéw
ubdstwa

e degradacja psychiczna i moralna o0séb pozostajacych bez pracy (poczucie
beznadziejnosci, pesymizm, uczucie spotecznej bezuzytecznosci)

® zjawiska patologii spotecznej - alkoholizm, narkomania, przestepczos¢ itd.

Podkresli¢ tu nalezy, ze kazdy z tych probleméw pociaga za sobg bardzo negatywne skutki
nie tylko w szeroko rozumianej sferze spotecznej, ale takie w sferze gospodarczej i
finansowej miasta. Wzrost bezrobocia oznacza bowiem posrednio ubytek dochoddéw
budzetu Miasta i rownoczesny wzrost wydatkéow zwigzanych z utrzymaniem i pomoca dla
bezrobotnych.

Sytuacje Miasta Czestochowy w zakresie stopy bezrobocia na tle kraju oraz wojewddztwa
Slaskiego przedstawia ponizsza tabela.

Tabela : Stopa bezrobocia w latach 2006-2010

LATA

WYSZCZEGOLNIENIE 2006 2007 2008 2009 2010

POLSKA 14,8% 11,2% 9,5% 11,9% 11,7%
WOJEWODZTWO SLASKIE 12,7% 9,2% 6,9% 9,2% 9,6%

CZESTOCHOWA 13,5% 9,7% 8,0% 10,3% 11,3%
BIELSKO BIAtA 7,4 5,2 4,8 5,8 6,0
GLIWICE 9,3 6,2 4,5 6,6 6,9
ZABRZE 18,7 13,0 9,3 11,9 12,7
KATOWICE 5,4 3,3 1,9 3,3 3,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony www.stat.gov.pl
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Wskazniki stopy bezrobocia dla Czestochowy sg na przestrzeni ostatnich 5 lat zblizone do
$rednich krajowych. Rownoczesnie sg zdecydowanie gorsze od poziomu stop bezrobocia w
wojewddztwie Slaskim. Niepokojacy jest tu wzrost stopy bezrobocia na przestrzeni roku
2010, w ktérym rozwarcie nozycowe miedzy srednig dla Czestochowy i wojewddztwa
zwiekszyto sie do 1,7% (a w latach minionych wtasciwie nie przekraczato 1%).

Wykres : Stopa bezrobocia w Czestochowie na tle miast w woj. Slgskim

16 -1 14,8

14

12 A

2006 2007 2008 2009 2010

B POLSKA ®mWO)J.SLASKIE m CZESTOCHOWA m BIELSKO GLIWICE

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony www.stat.gov.pl

Wysoka stopa bezrobocia oznacza automatycznie wzrost liczby bezrobotnych, ktéra takze
utrzymuje sie w Czestochowie na wysokim poziomie, co obrazujg ponizsza tabela i wykres.

Tabela : Liczba bezrobotnych w Miescie Czestochowa w latach 2006-2010

LATA
WYSZCZEGOLNIENIE
2006 2007 2008 2009 2010
BEZROBOTNI ogétem, w tym: 15 121 10 920 8 682 11 383 13 220
KOBIETY 8 054 6013 4 643 5433 6 359
% UDZIAt KOBIET 53,3 55,1 53,5 47,7 48,1
SPADEK/WZROST (bezrobotni
ogbtem) X - 4201 -2238 +2701 +1838

Zrédto: www.stat.gov.pl

Dane statystyczne wykazujg przejsciowy spadek liczby bezrobotnych, najwiekszy w roku
2007 i o potowe nizszy w 2008 r. Natomiast juz w roku 2009 zanotowano zdecydowany
wzrost liczby osdb bezrobotnych. Stusznym wydaje sie jednak, ze tak widocznego spadku
liczby bezrobotnych w roku 2007 nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od omoéwionego

wczesniej zjawiska migracji, ktérego szczyt przypadat wiasnie na rok 2006 i 2007.




Wykres : Liczba bezrobotnych w Miescie Czestochowa w latach 2006-2010
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony www.stat.gov.pl

Jak wynika z danych statystycznych — bardzo znaczgcy wzrost liczby bezrobotnych wystgpit
na przestrzeni roku 2010. Niepokojgcym zjawiskiem jest tu rowniez struktura wiekowa i
wyksztatceniowa osdéb bezrobotnych. Prawie 40% stanowig wsrdd nich osoby w przedziale
wiekowym 18-34 lat, natomiast 16 % to osoby z wyksztatceniem wyzszym. Szczegdtowe dane
w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela oraz wykresy.

Tabela : Struktura wyksztatceniowa bezrobotnych w latach 2006-2010

i LATA
WYSZCZEGOLNIENIE
2006 2007 2008 2009 2010
BEZROBOTNI WEDLUG POZIOMU WYKSZTALCENIA

. 1699 1365 1446 1758 2159
WYZSZE (osoby / %) 11,2% 12,5% 16,7% 15,4% 16,3%
POLICEALNE | SREDNIE ZAWOD. 3673 2603 2207 2730 3206
(osoby /% ) 24,3% 23,8% 25,4% 24,0% 24,3%
SREDNIE OGOLNOKSZTALCACE 1143 937 812 959 1165
(osoby / %) 7,6% 8,6% 9,3% 8,4% 8,8%
ZASADNICZE ZAWODOWE 4216 2766 2120 2886 3189
(osoby / %) 27,9% 25,3% 24,4% 25,4% 24,1%
GIMNAZJALNE | PONIZEJ 4390 3249 2097 3050 3501
(osoby / %) 29,0% 29,8% 24,2% 26,8% 26,5%

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane zamieszczone na stronie www.pup.czestochowa.pl!
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Tabela: Struktura wiekowa bezrobotnych w Miescie Czestochowa w latach 2006-2010

BEZROBOTNI WEDtUG WIEKU - %
18- 24 1793 1005 974 1331 1543
11,9% 9,2% 11,2% 11,7% 11,7%
25_34 3 864 2770 2339 3107 3715
25,5% 25,4% 26,9% 27,3% 28,1%
35_44 3049 2175 1692 2129 2524
20,2% 19,9% 19,5% 18,7% 19,1%
45-54 4 864 3 525 2568 3131 3386
32,2% 32,3% 29,6% 27,5% 25,6%
55_59 1308 1207 960 1438 1665
8,6% 11,0% 11,1% 12,6% 12,6%
60 - 64 243 238 149 247 384
1,6% 2,2% 1,7% 2,2% 2,9%

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane zamieszczone na stronie www.pup.czestochowa.pl!

Dane statystyczne za lata 2006-2010 wskazujg na pogtebianie sie niepokojgcego zjawiska
polegajgcego na powiekszaniu sie wsrod bezrobotnych grupy mieszkancéw Miasta z
wyksztatceniem wyzszym. W roku 2010 mieszkancy z wyzszym wyksztatceniem stanowili
ponad 16% wszystkich bezrobotnych. W roku 2006 byto to 1 699 oséb (11% wszystkich
bezrobotnych), ale na koniec roku 2010 liczba bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym
wynosita az 2 159 osdb, co oznacza wzrost o 24,5% (w liczbach bezwzglednych 460 osdb).
Podobnie niekorzystny trend wystepuje wsrdd bezrobotnych w grupie wiekowej
mieszkancow bardzo mtodych; w wieku 18-34 lat. Stanowig oni prawie 40% wszystkich
bezrobotnych, a w liczbach bezwzglednych jest to az 5258 mieszkancéw miasta
Czestochowy. Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze wtasnie ta grupa mieszkancow: ludzi bardzo
mtodych, wyksztatconych, ambitnych i stanowigcych cenny potencjat dla rozwoju miasta
moze stac sie potencjalnymi migrantami do innych miast.

Wykres :. Struktura wiekowa bezrobotnych na koniec 2006 i 2010 r. wedtug wieku
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25,5 25,6
25 -
20,2
50 - 19,1
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15 - 9
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10 -
5 -
O ] 1 1 ] 1

18-24 25-34 35-44 45-54 55 i wiecej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zamieszczonych na stronie www.pup.czestochowa.pl!
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Wykres Nr .... Struktura bezrobocia na koniec 2006 i 2010r. wedlug wyksztatcenia
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24243 1
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I$REDNIE ~ OGOLNE ZAWODOWE | PONIZE)
ZAW.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zamieszczonych na stronie www.pup.czestochowa.pl!

Dane statystyczne zawarte w powyiszych tabelach i wykresach jednoznacznie wykazuja, ze
sytuacja na lokalnym rynku pracy ma réwniez scisty zwigzek ze szkolnictwem zawodowym.

W roku 2006 az 56% wszystkich bezrobotnych to osoby z wyksztatceniem ponizej sredniego,
czyli z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz po gimnazjum i ponizej. Srednia
miesieczna nadwyzka podazy sity roboczej wystgpita wowczas przede wszystkim wsrdod oséb
bez zawodu oraz w zawodach: asystent ekonomiczny, sprzedawca, technik mechanik,
$lusarz, mechanik samochodéw osobowych, technik budownictwa, pozostali specjalisci do
spraw ekonomicznych i zarzadzania gdzie indziej niesklasyfikowani.

Natomiast najwiekszy deficyt podazy sity roboczej wystapit w zawodach: szwaczka, robotnik
gospodarczy, robotnik pomocniczy w przemysle przetworczym, pracownik biurowy.

Na koniec roku 2010 nadal utrzymuje sie bardzo podobna struktura wyksztatceniowa wsréod
bezrobotnych. Ta sama grupa bezrobotnych (tj z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
oraz po gimnazjum i ponizej) stanowita 50,1%. Potwierdza to, ze sytuacja na czestochowskim
rynku pracy niestety nie zmienia sie w sposdb odczuwalny dla jego mieszkancow.
W opublikowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w miesigcu pazdzierniku 2010r. ,,Rankingu
zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych w miescie Czestochowa w | pdtroczu 2010r”
czytamy, ze:

e zasadniczg liczbe bezrobotnych generowaty zawody: sprzedawca, slusarz, pracownik
biurowy, asystent ekonomiczny, krawiec, technik mechanik, sprzgtaczka, robotnik
budowlany, murarz, robotnik pomocniczy w przemysle przetwdrczym, szwaczka,
magazynier, mechanik samochoddéw osobowych,

e wsrod zarejestrowanych absolwentéw najwiecej bezrobotnych skupiaty zawody:

pedagog, specjalisci do spraw ekonomicznych i zarzadzania gdzie indziej
niesklasyfikowani, specjalista zastosowan informatyki, inzynier budownictwa -
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budownictwo ogdlne, inzynier organizacji i planowania produkcji, specjalista ochrony
srodowiska, inzynier inzynierii materiatowej, nauczyciel jezyka polskiego, nauczyciel
wychowania fizycznego, specjalista do spraw organizacji ustug gastronomicznych,
hotelarskich i turystycznych, specjalista administracji publicznej, pozostali
inzynierowie budownictwa i inzynierii Srodowiska, pozostali inzynierowie gornicy,
metalurdzy, chemicy

® najwiekszg liczbe bezrobotnych pozostajgcych bez pracy ponad 12 miesiecy od dnia
rejestracji generowaty zawody: sprzedawca, S$lusarz, asystent ekonomiczny,
pracownik biurowy, sprzataczka, technik mechanik, robotnik pomocniczy w
przemysle przetwdrczym, murarz, krawiec, mechanik samochoddéw osobowych,
robotnik budowlany, przedzarz, szwaczka, technik budownictwa, elektromonter
(elektryk) zaktadowy;

e Nie byto zadnych oséb dtugotrwale bezrobotnych w zawodach: farmaceuci,
matematycy, dealerzy i maklerzy aktywéw finansowych, lekarze weterynarii,
biolodzy, biotechnolodzy, biochemicy, biofizycy, kierownicy dziatéw reklamy,
promocji i pokrewnych;

1.7. Dziatania Miasta w zakresie wspierania aktywnych form bezrobocia

Z danych zawartych w ponizszej tabeli wynika, ze na przestrzeni ostatnich 5 lat w
Czestochowie przeznaczono znaczgce srodki finansowe na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu. Niemniej jest to tylko forma tagodzenia catosci problemu, majgcego nie tylko
gtebsze podtoze przyczynowe, ale takze skutkowe.

Tabela : Wspieranie przez Miasto aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu.

SRODKI PRZEZNACZONE PRZEZ PUP
NA AKTYWNE FORMY PRZECIWDZIAtANIA BEZROBOCIU - w tys. zt.

FORMY L

2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010
PRACE INTERWENCYJNE 943 791 740 865 1027
ROBOTY PUBLICZNE 2132 2764 3112 3921 4 893
PRACE SPOL. - UZYTECZNE 253 259 311 261 317
SZKOLENIA 1375 1974 2 026 2735 4 699
STAZ | PRZYGOTOW. ZAWODOWE 7 057 6 909 11 358 10 444 14 243
JEDNORAZOWE SRODKI NA PODIJECIE 3453 5762 8508 12 865 16 134
REFUNDACIJA KOSZTOW WYPOSAZENIA 1106 2 875 4 874 7 317 11 810
REFUNDACIJA OPIEKI NAD DZIECKIEM 0 0,3 0,1 2,7 11,9
KOSZTY DOJAZDU 76 126 207 221 368
BADANIA LEKARSKIE 10 25 53 91 300
KRUS 3 2 3 2 0,6
STYPENDIA ZA NAUKE 16 12 7 6 12

OGOLEM: 16 409 | 21 500 | 31218 | 38 968 | 54 110

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zamieszczonych na stronie www.pup.czestochowa.pl!
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Podkresli¢ nalezy, ze ogdlnoekonomiczne i ogdlnospoteczne skutki bezrobocia dotyczg nie
tylko samych bezrobotnych. W dtuzszym okresie czasu odbijajg sie one na funkcjonowaniu
catego spoteczenstwa i na ekonomicznych kosztach tego funkcjonowania, poniewaz:

® pociggajg za sobg drenaz finanséw publicznych na zasitki i inne swiadczenia socjalne
oraz na programy przeciwdziatania bezrobociu,
e powodujg zmniejszenie dochodéw budzetowych miasta, poniewaz bezrobotni nie

ptacg podatkéw dochodowych, nie ptacg sktadek na ubezpieczenie spoteczne, nie
kupujg towardow (ukryty podatek posredni),

® niemoznos¢ znalezienia pracy sktania mfodych, wyksztatconych ludzi do emigracji
zarobkowej

e wzrasta przestepczos¢ wsrdd bezrobotnych. Obecnie w Polsce gwattowny wzrost
przestepczosci nastepuje szczegdlnie w rejonach ogarnietych bezrobociem.,

e wzrasta liczba rozwodoéw,

e 7 badan wynika, iz pomiedzy bezrobociem i wynikajagcym z niego ubdstwem, a
przestepczoscig wystepuje prosta zaleznos¢. Wynika ona z faktu, ze okreslone formy
biedy, jak réwniez brak dostepu do petnowartosciowego zatrudnienia motywuja
poszczegdlne jednostki do zachowan sprzecznych z prawem, gdyz pozwala im to na
roztadowanie napiecia oraz poprawe wtasnej sytuacji zyciowe;j.

Zaréwno wskaznik zatrudnienia, jak i stopa bezrobocia, a takze analiza Powiatowego Urzedu
Pracy potwierdza, ze w Czestochowie na przestrzeni ostatnich 5 lat nie przybyto w sposdb
odczuwalny miejsc pracy oferowanych przez pracodawcdow. Zachodzi wiec pytanie o
przyczyne takiego zjawiska: Czy Miasto Czestochowa jest mato atrakcyjne dla inwestoréw i
nowych pracodawcéw? Czy wiadze samorzgdowe stworzyty w miescie dogodne warunki dla
nowych podmiotéw tworzacych nowe miejsca pracy? Zwazywszy na ztozonos¢ problemu
oraz jego wage dla przyspieszenia rozwoju gospodarczego Czestochowy wskazane jest
przeprowadzenie w tym zakresie odrebnej, pogtebionej analizy z udziatem lokalnego
samorzgdu gospodarczego.

Niezaleznie od tego konieczne wydaje sie wdrozenie modernizacji oferty ksztatcenia
zawodowego oraz dostosowanie jej do lokalnych i regionalnych potrzeb. Coraz bardziej
zauwazalna jest  koniecznos¢ rozbudowy i unowoczes$niania bazy szkdét ksztatcenia
zawodowego przystosowanej do wymagan dynamicznego rynku pracy. Jezeli szkolnictwo
zawodowe nie dostosuje programoéw ksztatcenia do wymogdw rynku pracy wtedy stanie sie
istotnym czynnikiem zaktécajgcym jego funkcjonowanie
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2. Bezpieczenstwo publiczne

Rada Miasta Czestochowy juz w roku 2006 uchwalita Miejski Program zapobiegania
przestepczosci, ochrony porzadku publicznego i poprawy bezpieczeristwa obywateli na lata
2007-2010 pod nazwa , Bezpieczna Czestochowa”. Jego konsekwentna realizacja przyczynita
sie do spadku liczebnosci pewnych rodzajéow przestepstw, co obrazujg dane zamieszczone w
ponizszej tabeli.

Tabela : Struktura zagrozen w Miescie Czestochowa w latach 2005-2009

WYSZCZEGOLNIENIE 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009
LICZBA PRZESTEPSTW OGOLEM: 9807 | 9629 | 8375 | 7140 7674
1. Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu
1) zabojstwa 8 8 5 6 7
2) bojki, pobicia 96 119 117 94 109
2. Przestepstwa przeciwko mieniu
1) kradzieze rzeczy og6tem, w tym: 2568 2187 1829 1742 1756
a) kradzieze samochodow 232 176 158 142 146
b) kradzieze z wtamaniem 1154 1000 949 686 988
c) kradzieze i wymuszenia rozbdjnicze 526 313 261 209 238
3. Przestepstwa narkotykowe 471 434 485 375 442
4. Przestepczosé nieletnich 397 426 301 340 344
5. Zdarzenia komunikacyjne
1)  wypadki 434 504 529 516 570
2) kolizje 4061 4237 | 4288 | 4080 4035
6. Liczba zabitych i rannych w wypadkach drogowych
1) zabici 22 13 21 13 21
2) ranni 517 641 657 641 699
7. Liczba przestepstw popetnianych pod wptywem alkoh. 1421 1415 1172 935 917

Statystyka przestepstw stata sie dla wtadz miasta sygnatem o koniecznosci opracowania i
przyjecia do realizacji podobnego, zaktualizowanego programu na kolejne lata. Uchwatg
Rady Miasta z dnia 8 listopada 2010 uchwalono podobny Program na lata 2011-2014.

2.1.Zagrozenie przestepczoscia

Postepujgce od kilkunastu lat zjawisko ubozenia niektérych grup mieszkancow, zwtaszcza
rodzin dotknietych bezrobociem powoduje narastanie zjawisk kryzysowych w rodzinach i
patologii spotecznych; przejawia sie wzrostem zagrozenia bezpieczenstwa publicznego oraz
degradacjg przestrzeni miejskiej — zahamowaniem rozwoju ustug, niszczeniem budynkdéw
mieszkalnych, dewastacjg mienia publicznego.

Poczucie bezpieczenstwa mieszkancow Czestochowy jest wiarygodnym wskaznikiem stanu

bezpieczenstwa. Natomiast tolerancja dla niewtasciwego lub nagannego zachowania, wykroczen i
przestepstw o tak zwanym mniejszym ciezarze gatunkowym skutkuje wzrostem przestepczosci,
szczegblnie powainych przestepstw. Gtéwne zagrozenia wystepujagce w Czestochowie mozna
podzieli¢ na nastepujace kategorie:
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® zagrozenia dziatalnoscig grup przestepczych,

® zagrozenia ze strony osoby lub grupy osdb; chuliganstwo, wandalizm, skutki
uzaleznien, dziatania niezgodne z prawem,

® zagrozenia patologiami spotecznymi,

® zagrozenia komunikacyjne,

® zagrozenia dzieci i mtodziezy; zaniedbania rodzinne, wychowawcze, dziatalnos¢ sekt,
patologie, uzaleznienia,

2.2. Dziatalno$¢ Strazy Miejskiej

Widoczna obecnos$¢ stuzb ochrony porzadku publicznego, szybka naprawa szkéd
wyrzgdzonych przez wandali powoduje wypieranie grup chuliganskich z obszaréw ich

aktywnosSci irozproszenie. Prowadzone réwnoczesnie dtugofalowe dziatania
prewencyjne i wychowawcze usuwajg przyczyny zagrozen. Bardzo wazng role odgrywa
takze koordynacja dziatan samorzadowych i rzgdowych inspekcji, stuzb, strazy,

organizacji pozarzgdowych oraz mieszkancow. Jest ona podstawg utrzymania i
sukcesywnej poprawy bezpieczenstwa w Czestochowie. Zadania w tym zakresie
realizowane sg zaréwno przez Policje, Straz Pozarng, Straz Miejskg a takze — w
okreslonym zakresie - Wydziat Zarzagdzania Kryzysowego, Ochrony Ludnosci i Spraw
Obronnych Urzedu Miasta.

Istotnym uzupetnieniem dziatan Policji, zwigzanych z zapewnieniem porzadku
publicznego w miescie jest funkcjonowanie Strazy Miejskiej. Straz wykonuje zadania w
zakresie ochrony porzadku publicznego wynikajgce z ustaw i aktéw prawa miejscowego,
a takze inne czynnosci i zadania okreslone przez Prezydenta Miasta Czestochowy w
sprawach, ktére nie sg zastrzezone prawem do wytgcznej kompetencji innych organéw
administracji rzagdowej i samorzadowej.

Rozmiary i efekty przyktadowych dziatan Strazy Miejskiej przedstawia ponizsza tabela.

Tabela : Dziatania Strazy Miejskiej w latach 2006-2010

WYNIKI DZIALALNOSCI STRAZY MIEJSKIEJ - LICZBA SPRAW

LATA
RODZAJ SPRAWA

2006 2007 2008 2009 2010

PRZYJETE ZGLOSZENIA 14.576 13.444 13.192 15.379 15.864
INTERWENCIJE 44.674 4.7402 38.668 40.477 41.351

ILOS¢ NALOZONYCH MANDATOW (ogdtem) 6.068 6.180 3.873 5.091 4.953
KWOTA NAtOZONYCH MANDATOW 563.300 | 588.825 | 361.290 | 530.510 | 494.060

WNIOSKI SKIEROWANE DO SADU 877 765 761 878 938

Zrédto: dane opracowane przez Straz Miejskq w Czestochowie.
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Powyzsze dane obrazujg pozytywne efekty dziatan Strazy Miejskiej, podejmowanych dla
podwyzszenia poczucia bezpieczenstwa wsrdd mieszkarncow Miasta Czestochowy. Wzrost
liczby przyjetych zgtoszen na przestrzeni lat 2006-2010 o 8,8% potwierdza wzrost zaufania
spoteczenstwa do skutecznosci dziatan Strazy Miejskiej. ROwnoczesnie jednak jest to sygnat
wskazujgcy na koniecznos¢ kontynuacji tych dziatan. W okresie tym nastgpit jednak
widoczny spadek (07,5%) bezposrednich interwencji funkcjonariuszy Strazy Miejskiej oraz
spadek ilosci natozonych mandatéw —az o 19%.

2.3. Dziatalnos¢ Policji w Czestochowie

Komenda Miejska Policji w Czestochowie odnotowata w 2010 roku 2 233 zatrzymania
sprawcow na gorgcym uczynku przestepstwa. Jest to o 425 wiecej niz w 2009 roku. Z tej
liczby 1 070 to sprawcy przestepstw o charakterze kryminalnym (wiecej o 127), a 1 163 to
sprawcy przestepstw drogowych. W ubiegtym roku policjanci garnizonu czestochowskiego
podjeli ogétem 30 762 interwencje (z czego 23417 w samej Czestochowie), w tym 700
interwencji domowych.

Bardzo dobre wyniki przynosi realizacja porozumienia zawartego pomiedzy prezydentem
miasta a komendantem miejskim policji dotyczace wspodtdziatania w zakresie reakcji na
zdarzenia ujawniane na obszarze objetym dziataniem Systemu Monitoringu Wizyjnego
Miasta. W 2010 dzieki monitoringowi ujawniono 12 przestepstw oraz przeprowadzono 68
interwencji w miejscach publicznych. W policyjnej statystyce Czestochowa swietnie wypada
w zakresie bezpieczeAstwa na imprezach masowych. W trakcie przeprowadzonych
zabezpieczern imprez masowych w 2010 roku nie odnotowano ani jednego przypadku
zbiorowych zaktécen tadu i porzadku publicznego czy niszczenia mienia. Odnotowano
natomiast 25 ekscesdw chuliganskich na stadionach, z czego 22 zwigzane z wykroczeniami
oraz 3 przestepstwa (sprawcy zatrzymani). Podczas imprez sportowych zatrzymanych zostato
tacznie 7 kibicow. Czestochowski wskaznik wykrywalnosci jest wyiszy od S$redniej
wojewddzkiej o 4,5 proc.

2.3. Dziatania Miasta w zakresie bezpieczenstwa publicznego

Miasto realizuje juz drugg edycje Programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony
obywateli i porzadku publicznego pod nazwg ,Bezpieczna Czestochowa”. Dziatania
podejmowane w ramach tych programow koncentruja sie w kilku segmentach
tematycznych, a mianowicie:

e Restrykcyjno — represyjny
® Prewencyjno — wychowawczy
® Porzadkowy
e Komunikacyjny
® Zagrozen kryzysowych
® Promocyjno — informacyjny
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W ramach tych kierunkow realizowane jest kilka programdéw tematycznych, wsréd ktdrych
wymierne efekty oraz istotne znaczenie maja:

»Pomagajmy Sobie”, ,Sasiedzkie czuwanie”, ,Zero tolerancji”, ,Gietda pracy”, ,Rozbita
szyba”, ,Czyste miasto”.

3. Ochrona zdrowia
3.1. Funkcjonowanie stuzby zdrowia w Miescie Czestochowa

System opieki zdrowotnej w Polsce ksztattowany jest przez dwie podstawowe ustawy:
e Ustawe o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
e Ustawe o zaktadach opieki zdrowotnej

Ustawy te okreslajg miedzy innymi warunki udzielania i zakres Swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, zadania wtadz publicznych, zasady funkcjonowania i
zadania Narodowego Funduszu Zdrowia oraz zasady funkcjonowania zaktadéw opieki
zdrowotnej. Instytucjg odpowiedzialna za zabezpieczenie swiadczen zdrowotnych dla oséb
ubezpieczonych oraz cztonkdw ich rodzin jest Narodowy Fundusz Zdrowia, ktéry finansuje
Swiadczenia zdrowotne oraz zapewnia refundacje lekow.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dziatania samorzadu Miasta w zakresie opieki
zdrowotnej ograniczajg sie w zasadzie do:

® Inicjowania i udziatu w wytyczaniu kierunkéw przedsiewzie¢ lokalnych zmierzajgcych
do zaznajamiania mieszkancow z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia i ich skutkami,

® Pobudzania dziatan na rzecz indywidualnej i zbiorowe odpowiedzialnosci za zdrowie i
na rzecz ochrony zdrowia,

e Opracowywania i realizacji programéw zdrowotnych wynikajacych z rozpoznanych
potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw Miasta,

® Przekazywania Marszatkowi Wojewddztwa informacji o realizowanych na terenie
Miasta programach zdrowotnych

Swiadczenia zdrowotne w ramach ubezpieczenia zdrowotnego realizowane s3 przez
publiczne i niepubliczne podmioty medyczne, tj. zaktady opieki zdrowotnej, grupowe i
indywidualne praktyki lekarskie i pielegniarskie, ktére majg zawarty kontrakt z Narodowym
Funduszem Zdrowia. Osoby nie objete ubezpieczeniem zdrowotnym, mogg korzystaé ze
Swiadczen opieki zdrowotnej na tych samych zasadach jak ubezpieczeni, pod warunkiem, ze
spetniajg kryteria o ktérych mowa w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

W Czestochowie funkcjonuje 5 szpitali ogdlnych, dysponujacych tgcznie 1 608 tdzkami, plus
28 stanowisk dializ oraz 55 miejsc psychiatrycznych.
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Wskaznik liczby tézek na 10 tys. mieszkancow wynosi w Czestochowie 69,5 czyli jest znacznie

wyzszy niz $redni dla wojewddztwa Slgskiego.

Nadzér nad szpitalami sprawuja:

e \Wojewddzki szpital Specjalistyczny — Marszatek Woj. Slgskiego (63% wszystkich t6zek

szpitalnych w Czestochowie.)

®  Miejski Szpital Zespolony — Rada Miasta Czestochowy (36,5% wszystkich t6zek)

e Szpital Choréb Wewnetrznych ,,Hutniczy” (0,5% wszystkich t6zek w miescie)

Z analizy przeprowadzonej przez Wydziat Zdrowia Urzedu Miasta wynika, ze najwieksza

liczba wszystkich pacjentéw Czestochowy hospitalizowana jest z powodu:

e chordéb uktadu krgzenia — 18% wszystkich hospitalizacji

® nowotwordw - 15% wszystkich hospitalizacji

e chordéb uktadu moczowo-ptciowego - prawie 10%
e choréb uktadu trawiennego - 8%
e choréb uktadu oddechowego - 7%

Miasto Czestochowa posiada uchwalony w roku 2008 Program Profilaktyki i Promocji

Zdrowotnej na lata 2009-2013. Okresla on istotne elementy polityki zdrowotnej i wyznacza

kierunki dziatania w zakresie poprawy stanu zdrowia mieszkaricdw oraz zaspokojenia ich

potrzeb zdrowotnych. Realizacja wytyczonych kierunkéw dziatan

Czestochowie w warunkach przedstawionych w ponizszej tabeli.

rozpoczeta sie w

Tabela : tézika szpitalne i apteki w Miescie Czestochowie oraz woj. Slgskim w 2008r.

57 LICZBA LUDNOSCI
WYSZCZEGOLNIENIE sI;!ElZT?AIL S;!(’)I'ZFI;tAV\C’H HICZBA APTEK NA 1 APTEKE
OGOLNYCH OGOLNYCH NA
10 tys. MIESZK.
WOJEWODZTWO SLASKIE 113 54,6 1176 3946
CZESTOCHOWA 5 69,3 93 2573
BIELSKO — BIAtA 9 64,5 55 3189
BYTOM 3 85,5 45 4061
GLIWICE 4 50,4 51 3848
ZABRZE 6 66,1 42 4486
CHORZOW 5 75,1 25 4520
KATOWICE 13 108,2 100 3085
SOSNOWIEC 5 70,1 67 3273

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane ze strony www.stat.gov.pl
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Dane w tym zakresie wykazujg, ze w roku 2008 w Czestochowie wskaznik liczby tézek
szpitalnych ogdlnych na 10 tys. mieszkancow wynosit 69,3 i byt korzystniejszy niz w woj.
Slaskim (54,6). Réwnoczesénie byt on nizszy nie tylko od samych Katowic (108,2), ale takze od
Chorzowa (75,1) | Sosnowca (70,1).

Zdecydowanie najlepsza sytuacja wsérdéd miast wojewddztwa wystepowata natomiast w
Czestochowie w zakresie dostepnosci mieszkancow do aptek. W Czestochowie na 1 apteke
przypadato tylko 2573 mieszkancoéw, podczas gdy srednio w wojewddztwie — 3946
mieszkancéw, a w niektérych miastach (Bytom, Zabrze, Chorzéw) — ponad 4 tysigce
mieszkancow.
Odrebnej analizy wymaga ambulatoryjna opieka zdrowotna, ktéra obejmuje:
® Podstawowg opieke zdrowotng, czyli $wiadczenia zdrowotne z zakresu medycyny
ogoblnej, rodzinnej, choréb wewnetrznych i pediatrii, udzielanych przez lekarza
pierwszego kontaktu, pielegniarki i potozne,
® Specjalistyczng opieke zdrowotng, czyli Swiadczenia zdrowotne udzielane przez
lekarza specjaliste we wszystkich dziedzinach medycyny oraz lekarza dentyste
Swiadczenia ambulatoryjnej opieki zdrowotnej realizowane sg przez zaktady opieki
zdrowotnej i praktyki lekarskie. W koricu 2010 roku w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej
funkcjonowato ogdtem 174 zaktady opieki zdrowotnej, z czego 94,8 % stanowity niepubliczne
zaktady ambulatoryjnej opieki zdrowotne;j.

Miasto Czestochowa dysponuje 69 tézkami w szpitalach ogdlnych na 10 tys. mieszkancow, co
w stosunku do $redniej wojewddzkiej, wynoszacej 54,6 — jest wskaznikiem korzystnym.
Jednak lepsze wskazniki majg jednak : Bytom (85,5), Chorzéw (75,1), Sosnowiec (70,1).
Sytuacje w tym zakresie obrazuje ponizszy wykres.

Wykres : tozka w szpitalach ogdlnych na 10 tys. Mieszkaricow w Czestochowie na tle
wojewddztwa i innych miast w roku 2008
85,5
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze strony www.stat.qgov.pl
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Liczbe t6zek w poszczegdlnych szpitalach w MiesScie oraz ksztattowanie sie wskaznika liczby
tézek na 10 tys. mieszkancow w okresie 2006-2010 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela : Liczba tézek w szpitalach Miasta Czestochowy w latach 2006-2010

SZPITAL 2006 2007 2008 2009 2010 AL
2006
MIEJSKI SZPITAL 617 637 639 639 522
ZESPOLONY + 30 miejsc | + 30 miejsc | + 30 miejsc | +30 miejsc | +30 miejsc | - 15,4%
psychiatr. | psychiatr. | psychiatr. | psychiatr. | psychiatr.
487 487 487 462 406
WOJEWODZKI SZPITAL + 8 st. + 8 st.dializ. | + 8 st.dializ. | +8 st.dializ. | +8 st.dializ.
ZESPOLONY dializ. + 25 miejsc | + 25 miejsc | + 25 miejsc | + 25 miejsc | - 16,7%
+ 25 miejsc | psychiatr. | psychiatr. | psychiatr. | psychiatr.
psychiatr.
WOJEWODZKI SZPITAL 652 656 656 636 605
SPECJALISTYCZNY + 12 st. + 12 st. + 12 st.dial. + 12 st. + 20 -7,8%
dializ. dializ. dializ. st.dializ.
SZPITAL CHOROB
WEWN. ,,HUTNICZY” 65 65 65 65 75 +15,4%
1821 1845 1847 1802 1608
+ 55 miejsc| + 55 miejsc | + 55 miejsc | + 55 miejsc | + 55 miejsc . 0
RAZEM psych.; 20| psych.; 20 | psych.; 20 | psych.; 20 | psych.; 28 13,7%
st. dializ. st. dializ. st. dializ. st. dializ. st. dializ.
WSKAZNIK LICZBY
tOZEK NA 10 TYS. 74,3 76,1 76,7 75,3 69,5 -4,8
MIESZKANCOW

Zrédto: dane Wydziatu Zdrowia Urzedu Miasta Czestochowy

Powyzsze dane wykazujg, ze w analizowanym okresie wystgpito bardzo niekorzystne dla
mieszkanncow Miasta Czestochowy zjawisko generalnego zmniejszenia sie liczby tézek w
szpitalach ogdlnych.

Ogdtem — we wszystkich szpitalach — liczba tdzek zmniejszyta sie az o 213 tézek, czyli prawie
0 12%. Dla mieszkancdw miasta oznacza to oczywiscie wieksze utrudnienie w dostepnosci
tego typu leczenia. Potwierdza to réwniez wskaznik t6zek na 10 tys. mieszkancow, ktéry
spadt z 74,3 w roku 2006 do 69,5 w roku 2010.
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Wykres : Liczba tozek szpitalnych ogétem oraz w Miejskim Szpitalu Zespolonym
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3.2. Personel medyczny w szpitalach oraz podstawowej opiece zdrowotne;j

Na koniec roku 2010 liczba lekarzy pracujgcych w Czestochowie wynosita ogétem 763.
Oznacza to spadek o0 9 % w pordwnaniu z rokiem 2006. Natomiast w odniesieniu do
pielegniarek — uznaje sie, ze optymalny wskaznik pielegniarek przypadajacych na 1 tys.
mieszkancow wynosi 8. W Czestochowie wskaznik ten wynosi 7,6 %.

Niedobdr kadry pielegniarskiej spowodowany jest — podobnie jak w catym kraju — migracja
zarobkowa. Na podkreslenie zastuguje uwaga, ze w kontekscie omdéwionych wczesniej
trendéw demograficznych (starzenie sie spoteczenstwa) i wzrastajgcego zapotrzebowania na

opieke dtugoterminowg i opiekunczo — pielegnacyjng, zjawisko to moze niebawem stac sie
istotnym problemem.

Tabela Personel medyczny w podstawowej opiece zdrowotnej

na 10 tys.
mieszkancow Czestochowy w latach 2003-2007

PERSONEL MEDYCZNY W POSTAWOWEJ OPIECE ZDROWOTNE)
WYSZCZEGOLNIENIE LATA
2003 2004 2005 2006 2007
LEKARZE RODZINNI 17 20 21 22 20
LEKARZE PEDIATRZY 32 34 30 31 32
LEKARZE INNI SPECJALISCI 64 56 55 50 47
PIELEGNIARKI 190 220 222 217 227
POLOZNE 26 23 26 21 17

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze strony www.stat.qgov.pl oraz danych Wydziatu

Zdrowia Urzedu Miasta w Czestochowie.
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Jak wynika z powyzszych danych, na przestrzeni ostatnich lat zatrudnienie lekarzy
rodzinnych oraz pediatrow w podstawowej opiece zdrowotnej byto stabilne. Bardzo
powazny spadek zatrudnienia, tj. z 64 w roku 2003 do 47 odnotowano natomiast w grupie
lekarzy specjalistow. Jest to spadek az o0 27%.

Ambulatoryjna opieka zdrowotna obejmuje:
® Podstawowg opieke zdrowotng, czyli s$wiadczenia zdrowotne z zakresu medycyny
ogoblnej, rodzinnej, choréb wewnetrznych i pediatrii, udzielanych przez lekarza
pierwszego kontaktu, pielegniarki i potozne,

® Specjalistyczng opieke zdrowotng, czyli Swiadczenia zdrowotne udzielane przez
lekarza specjaliste we wszystkich dziedzinach medycyny oraz lekarza dentyste

Wykres : Personel medyczny w podstawowej opiece zdrowotnej w Czestochowie

100% T~__
90% T~
80% t—_
70% t—80
J—
| —
| —

60% -
50% -
40% -
30% A
20% -
10% -
0% T T T

2003 2004 2005 2006 2007

B LEKARZE RODZINNI PEDIATRZY  m SPECJALISCI PIELEGNIARKI

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze strony www.stat.qov.pl oraz danych Wydziatu

Zdrowia Urzedu Miasta w Czestochowie.

Zdecydowanie odmiennie uksztattowat sie w ostatnich latach poziom zatrudnienia na
petnych etatach w szpitalach na terenie Miasta Czestochowy. Na koniec roku 2009 liczba
lekarzy zatrudnionych w czestochowskich szpitalach wynosita 415, co w stosunku do roku
2006 oznacza spadek o ponad 10%, a w liczbach bezwzglednych — spadek o 47 lekarzy.
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Tabela : Personel medyczny w szpitalach miasta Czestochowy w latach 2006-2010

PERSONEL MEDYCZNY W SZPITALACH - PEENOZATRUDNIENI

L LATA
ZAWOD 2006 2007 2008 2009 2009/2006
LEKARZE 462 442 424 415 -10,2%
PIELEGNIARKI 1221 1202 1198 1214 -0,6%
POLOZNE 169 172 176 181 +7,1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze strony www.stat.qov.pl oraz danych Wydziatu

Zdrowia Urzedu Miasta w Czestochowie.

Podobnie jak w podstawowej opiece zdrowotnej, rowniez w szpitalach wystgpit w
analizowanym okresie widoczny spadek liczby lekarzy zatrudnionych na petnych etatach. W
liczbach bezwzglednych — ubyto 47 lekarzy, co oznacza spadek zatrudnienia o0 10,2%

Spadek zatrudnienia wystgpit takze w Miejskim Szpitalu Zespolonym, co obrazuje ponizsza
tabela.

Tabela : Personel medyczny w Miejskim Szpitalu Zespolonym — petnozatrudnieni

w latach 2006-2010
ZAWOD LATA
2006 2007 2008 2009 2010 |2010/2006
LEKARZE 127 117 102 96 93 -26,8%
PIELEGNIARKI 415 405 400 404 400 -3,7%
POLOZNE 40 38 38 39 39 -0,9%

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane Wydziatu Zdrowia Urzedu Miasta w Czestochowie

Zatrudnienie personelu medycznego w Miejskim Szpitalu Zespolonym wykazato
zdecydowanie odmienne trendy niz w skali catego miasta. Na przestrzeni lat 2006-2010
wystgpit bardzo znaczacy spadek liczby zatrudnionych na petnych etatach lekarzy. Jest to
spadek prawie o 27%, co w liczbach bezwzglednych oznacza 34 etaty lekarskie. Gtéwna
przyczyna tego zjawiska sg kolejne zmiany organizacyjne Szpitala, powodujace likwidacje, lub
ograniczenie zakresu dziatania poszczegdlnych Oddziatow, w tym miedzy innymi poprzez
przekazanie ustug dla okreslonej grupy pacjentéw do Wojewddzkiego do innych Szpitali w
miescie.
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3.3. Zadtuzenie Miejskiego Szpitala Zespolonego

Zasadniczg przestankg oceny kondycji finansowej szpitala jest poziom jego zadtuzenia, a
szczegoblnosci przebieg trendu zadtuzenia na przestrzeni lat. W przypadku Miejskiego Szpitala
Zespolonego zjawisko to przedstawiajg dane zawarte w ponizszej tabeli:

Tabela : Zadtluzenie Miejskiego Szpitala Zespolonego w latach 2006-2010

WYSZCZEGOLNIENIE 2006 2007 2008 2009 2010

ZOBOWIAZANIA OGOLEM, w 45289913 | 49321512 | 50724796 | 46782797 | 46 662 520

tym:
wymagalne 18244611 | 4591903 1447 394 3996 579 6217 692
% udziat zobow. wymagalnych 40,3% 9,3% 2,8% 8,5% 13,3%

Zrodto: dane Wydziatu Zdrowia Urzedu Miasta w Czestochowie.

Poziom zadtuzenia Szpitala jest wysoki, a szczegdlnie niekorzystny jest fakt utrzymywania sie
wysokiego stanu, a nawet wzrostu zobowigzan wymagalnych. Sytuacja finansowa Miejskiego
Szpitala Zespolonego wptywa w sposdb bardzo istotny na ogélng ocene ptynnosci finansowej
Miasta Czestochowy. Jakkolwiek jest to wptyw posredni, to jednakze zwrdcita na to uwage
nawet miedzynarodowa Agencja Ratingowa FITCH, stwierdzajgc ze:

»Wysokie ryzyko posrednie dla Czestochowy wynika z trudnej sytuacji finansowej szpitala
miejskiego. Na koniec 2009 r. (niezaleznie od biezgcych dtugéw) szpital wykazywat 21 min
zt zadtuzenia poreczonego przez Miasto oraz 25 min zt innych zobowigzan. Czestochowa
rozwaza przeksztatcenie szpitala w spotke, co w opinii Fitch moze wigzac sie z przejeciem
czesci jego zobowigzan przez Miasto”.

Opinia ta wynika z faktu, ze przy przeksztatcaniu szpitala lub przychodni w spotke samorzad
lokalny, do ktdrego placéwka ta nalezy, musi przejgé na siebie cate jej zadtuzenie. Dopiero
wtedy moze zlikwidowacd publiczny zaktad, ktory dotychczas zajmowat sie opiekg medyczna.
Ostatecznej decyzji dotyczgcej przeksztatcenia Szpitala Miasto nadal nie podjeto.
Natomiast analiza danych statystycznych w zakresie zadtuzenia Miejskiego Szpitala nie
napawa optymizmem. Jak wynika z powyzszej tabeli, zobowigzania ogdétem w catym
analizowanym okresie utrzymuja sie niestety na jednakowym, bardzo wysokim poziomie,
oscylujac na granicy 45-50 min zf.

Generalnie znacznie korzystniej nalezy natomiast ocenié¢ sytuacje w zakresie poziomu
zobowigzan wymagalnych na koniec kazdego roku, czyli tych ktérych mingt termin
pfatnosci. Z kwoty 18 min w roku 2006, spadty one do 6 min na koniec roku 2010, czyli o
67%. Jest to zjawisko pozytywne, niemniej jednak niepokoi¢ powinien bardzo znaczny, bo
55% wzrost tych zobowigzan w stosunku do roku 2009. Jest to wzrost o kwote 2 221 zi.
Obrazuje to ponizszy wykres.

Podkreslenia wymaga takze fakt, ze zobowigzania ogétem w tym Szpitalu w latach 2006-
2010 utrzymuija sie niemal na tym samym poziomie, mimo ze w tym samym okresie liczba
t6zek zmniejszyta sie 0 95, czyli 0 15,4%.

30



Wykres : Zadtuzenie Miejskiego Szpitala Zespolonego w latach 2006-2010
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Wydziatu Zdrowia Urzedu Miasta

Od 1 lipca 2011r. wchodzi w zycie nowa ustawa o dziatalnosci leczniczej, ktdra nie nakazuje
obowigzkowego przeksztatcania lecznic w spoétki. Jednakze samorzady, ktore nie przeksztatcg
szpitali, bedg musiaty pokry¢ ich ujemny wynik finansowy w ciggu trzech miesiecy od uptywu
terminu zatwierdzenia sprawozdania finansowego.

W przypadku niewywigzania sie z tego obowigzku, samorzady w ciggu 12 miesiecy beda
zmuszone do zmiany formy organizacyjno-prawnej szpitala (przeksztatcenie szpitala w spotke
kapitatowg lub jednostke budzetowg) lub jego likwidacji.

Nowa ustawa o dziatalnosci leczniczej, uniemozliwia takze tworzenie nowych samodzielnych

publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej, z wyjatkiem przypadku powstania nowego zaktadu
w drodze potaczenia co najmniej dwéch innych. Oznacza to, ze nowo powstate szpitale beda
musiaty by¢ spotkami.

Przeksztafcenie szpitala w spotke bedzie mogto by¢ dokonane bez koniecznosci uprzedniej
likwidacji spzoz. Spdtka powstata w wyniku przeksztatcenia bedzie nastepcg prawnym spzoz i
przejmie jego prawa i obowigzki.

Bardzo korzystnym rozwigzaniem prawnym aktualnego projektu ustawy jest postanowienie,
ze Samorzady, ktore zdecydujg sie na przeksztatcenie szpitali w spotki, bedg mogty skorzystac
z umorzenia zobowigzan publicznoprawnych. Podmioty tworzace szpitale-spétki otrzymaja
dotacje w wysokosci wartosci umorzonych w wyniku ugody kwoty gtdwnej lub odsetek z
tytutu zobowigzan cywilnoprawnych oraz wynikajgcych z zaciggnietych kredytow bankowych
pozostatych do sptaty.

Organ zatozycielski Miejskiego Szpitala Zespolonego posiada petng swiadomo$é wielkosci
zadtuzenia i tego, ze udzwigniecie wszystkich zobowigzan Szpitala przekracza mozliwosci
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budzetu Miasta. W obecnej sytuacji prawnej stusznym wydaje sie wniosek o koniecznosci
pilnego przygotowywania wszelkich analiz niezbednych do podjecia optymalnej decyzji w
kwestii przysztej formy prawnej Szpitala — najkorzystniejszej przede wszystkim dla
potencjalnych pacjentéow, ale takze zgodnej z postanowieniami nowych uregulowan
prawnych oraz mozliwosci finansowych budzetu Miasta. Jest to problem bardzo trudny,
ale réwnoczesnie bardzo pilny.

3.4.Program Profilaktyki Zdrowotnej dla Miasta Czestochowy

W miesigcu kwietniu 2008 r. Rada Miasta Czestochowy uchwalita Program Promocji i
Profilaktyki Zdrowotnej dla mieszkancow Czestochowy na lata 2009-2013. Uwzglednia on
gtownie kierunki profilaktyki w zakresie najczestszych choréb mieszkancow Czestochowy.
Gtéwnym celem Programu jest poprawa stanu zdrowia i jakosci zycia mieszkancow
Czestochowy poprzez wczesne wykrywanie chordb oraz podnoszenie $Swiadomosci
zdrowotnej spoteczenistwa, a takze upowszechnianie wiedzy z zakresu zdrowego stylu zycia i
mozliwosci oddziatywania na wtasne zdrowie. W Programie wytyczono 7 gtéwnych
kierunkdw dziatan samorzadu czestochowskiego w zakresie profilaktyki zdrowotnej
mieszkancow. S3 to:

e Profilaktyka choréb nowotworowych w kierunku raka prostaty

e Profilaktyka choréb nowotworowych w kierunku raka jelita grubego

e Woczesne diagnozowanie wad postawy u dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym
oraz korygowanie nieprawidtowosci

® Szczepienia przeciw rakowi szyjki macicy (HPV)

® Szczepienia ochronne przeciw grypie

e FEdukacja zdrowotna w zakresie profilaktyki schorzen kardiologicznych,
onkologicznych, metabolicznych, alergicznych

® Program edukacji zdrowotnej dla dzieci szkét podstawowych i gimnazjalnych w
zakresie zdrowego zywienia

Zwazywszy na przypadajacy w biezgcym roku pétmetek realizacji Programu wskazane jest
przeprowadzenie analizy stopnia realizacji wytyczonych kierunkéw oraz ewentualnej
potrzeby weryfikacji tych kierunkéw i ich aktualizacji.

3.4. Program Dziatan na Rzecz Osob Niepetnosprawnych na lata 2007-1013

Uchwalony przez Rade Miasta w miesigcu pazdzierniku 2006 r. Program Dziatan na rzecz
niepetnosprawnych na lata 2007-2013 pod nazwg ,,CZESTOCHOWA NIEPEENOSPRAWNYM”
jest kontynuacjg wczesniejszego Programu na lata 2001-2006. Celem nadrzednym tego
Programu jest promocja réwnych szans niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i
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gospodarczym. Realizacja tego celu odbywa sie juz 4 lata i nastepuje poprzez wytyczone
kierunki dziatan, obejmujace:
e Zapewnienie réwnych szans osobom niepetnosprawnym w zakresie dostepu do
edukacji, kultury i sportu
e Tworzenie warunkow petnego dostepu osdb niepetnosprawnych do opieki medycznej
i rehabilitacji
* \Wspieranie oséb niepetnosprawnych i ich rodzin poprzez system pomocy spoteczne;j
® Integracje os6b niepetnosprawnych i rozwéj srodowiskowych form pomocy
e Likwidacje barier architektonicznych, urbanistycznych, technicznych, transportowych
oraz w komunikowaniu sie
e Zwiekszenie aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych

Dotychczas Rada Miasta nie dokonata oceny stopnia efektywnosci realizowanego Programu.
Brak jest zatem oceny w zakresie jego skutecznosci i ewentualnej potrzeby weryfikacji
dostosowujacej dziatania samorzadu do zmieniajgcych sie uwarunkowan spotecznych i
gospodarczych.

4. Pomoc spoteczna

4.1. Organizacja systemu pomocy spotecznej w miescie

Obowigzek realizacji pomocy spotecznej spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego
oraz na organach administracji rzadowej w zakresie ustalonym ustawg z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spofecznej. Zgodnie z cytowana ustawg pomoc spofeczna jest instytucja
polityki spofecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg w stanie pokona¢ wykorzystujac
wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzadowej i samorzagdowej, wspdtpracujagc w
tym zakresie na zasadzie partnerstwa z organizacjami spotecznymi i pozarzgdowymi.

Zadania w zakresie pomocy spotecznej na terenie Miasta Czestochowy wykonuje Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej, dziatajgcy w oparciu o przepisy Ustawy o pomocy spotfecznej
oraz Uchwaty Rady Miasta Nr 33/99 z dnia 25 stycznia 199 r. w sprawie statutu MOPS.
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Czestochowie, majac na celu stworzenie
zintegrowanego i skutecznego systemu wsparcia, podejmuje dziatania zmierzajgce do
sukcesywnego odchodzenia od swiadczen finansowych na rzecz wprowadzenia nowych
rozwigzan, dotyczgcych wzmozonej dziatalnosci ustugowej, rozwoju na rzecz pracy socjalnej
oraz aktywizacji Srodowiska lokalnego.

Jak wskazujg statystyki MOPS, liczba osdb objetych pomoca spoteczng wyraznie rosnie z roku
na rok. Najwiekszg liczbe 0sdb ubiegajacych sie o pomoc odnotowano w roku 2006, kiedy to
ich liczba wzrosta o prawie 16% w pordwnaniu z rokiem 2003. W roku 2006 MOPS objat
pomocy 10 161 rodzin.

Zasadniczg przyczyna, w zwigzku z ktdra mieszkancy wnioskujg o pomoc, jest bezrobocie
(6 670 rodzin). Dtugotrwaty brak pracy, doprowadza do ubdstwa, ktére jest drugim, co do
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waznosci, powodem przyznawania pomocy (6 564). Istotng przyczyng udzielania wsparcia
jest réwniez niepetnosprawnos¢, nastepnie bezradnos¢ w sprawach opiekunczych,
dtugotrwata choroba oraz alkoholizm.

4.2. Podstawowe formy pomocy spotecznej

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej swiadczy nastepujgce formy pomocy:
1) sSwiadczenia pieniezne:
— zasitki state,
— zasitki okresowe,
— zasitki celowe,
— specjalne zasitki celowe,
2) s$wiadczenia niepieniezne:
— praca socjalna,
— ustugi opiekuncze,
— specjalistyczne ustugi opiekunicze,
— pomoc rzeczowa,
— positki.
Realizacja powyzszych zadan wymaga stosownego zabezpieczenia srodkéw finansowych w
budzecie miasta. Sg to kwoty znaczace i sukcesywnie, corocznie wzrastajace, co obrazuje

ponizsza tabela.

Tabela : Wydatki budzetu Miasta Czestochowy na pomoc spoteczng dla mieszkarncow

WYDATKI Z BUDZETU NA ZADANIA W SFERZE POMOCY SPOtECZNE)J

w tys. zt.
i LATA
WYSZCZEGOLNIENIE 2010/
2006 2007 2008 2009 2010
2006
WYDATKI BIEZACE, w tym: 80286 | 79776 | 82361 | 85191 |96499 |+20,2%
SWIADCZENIA RODZINNE | ZALICZKA ALIMENTAC. 39212 | 42173 | 39879 | 41688 | 45484 | +16,0%
OPIEKA W PLACOWKACH OPIEKUNCZO - WYCHOW. 1746 | 1549 | 1864 | 1701 | 1927 | +10,4%
RODZINY ZASTEPCZE 4228 | 4126 | 4110 | 3974 | 3772 |-10,1%
ZASItKI | POMOC W NATURZE 11931 | 10792 | 11859 | 10617 | 11133 | -6,7%
CALODOBOWE DOMY POMOCY SPOLECZNE) 3.947 | 4585 | 5758 | 5383 | 5874 | +48,8%
USLUGI OPIEKUNCZE 2906 | 3186 | 3613 | 3779 | 4067 | +39,9%
OSRODKI WSPARCIA | DOMY DZIENNEGO POB. 2375 | 2673 | 3019 | 3463 | 3684 | +55,1%
UTRZYMANIE MOPS 8955 | 11034 | 11034 | 12334 | 13146 | +46,8%

Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czestochowie.

W analizowanym okresie koszt udzielania pomocy spoteczenstwu prawie we wszystkich
ptaszczyznach znaczgco wzrést, co obrazuja wskazniki dynamiki roku 2010 do 2006. Swiadczy
to o skali ubozenia spoteczeristwa miasta - przede wszystkim w wyniku wzrastajgcego w
Czestochowie poziomu bezrobocia. Potwierdzeniem sg takze dane zawarte w ponizszej
tabeli, wykazujace 10% wzrost liczby rodzin korzystajacych z zasitkow statych. Podkresli¢
rowniez nalezy, ze mimo znacznego spadku liczby rodzin korzystajgcych z zasitkow celowych,
okresowych i w naturze, aktualna liczba tych rodzin (ponad 5 568 ) jest ogromna.
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4.3. Mieszkancy korzystajgcy z pomocy spotecznej

Dane statystyczne Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej wykazujg niepokojace zjawisko
utrzymywania sie w catym okresie minionych 5 lat bardzo wysokiego stanu liczby rodzin,
ktorych sytuacja majatkowa zmusza do korzystania ze statych zasitkdw pomocy spoteczne;.
Na przestrzeni ostatnich lat liczba ta nawet wzrosta o 100 rodzin, co obrazuje ponizsza
tabela:

Tabela : Liczba rodzin korzystajqca z zasitkow statych i okresowych

KORZYSTAJACY Z POMOCY SPOLECZNEJ ORAZ WYSOKOSC ZASIEKOW

WYSZCZEGOLNIENIE LATA
2006 2007 2008 2009 2010
ZASIEKI STALE
KWOTA 2991 3339 3497 3455 3506
LICZBA RODZIN 1141 1131 1128 1164 1260
ZASItKI CELOWE, OKRESOWE, POMOC W NATURZE

KWOTA 883 1150 1546 1270 1184
LICZBA RODZIN 9555 6 007 5118 5192 5568

Zrédto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej w Czestochowie.

Spoteczna waga powyziszego problemu obliguje do gtebszej analizy tego zjawiska na
ptaszczyznie podtoza przyczyn powodujgcych u mieszkancow Czestochowy koniecznosé
korzystania z pomocy spotecznej. Analize tg zawarto w punkcie 4.4. niniejszego raportu,
ktory rownoczesnie przybliza dziatania Miasta na ptaszczyznie pomocy spotfecznej dla

najbardziej potrzebujgcych.

4.4. Dziatania Miasta w zakresie pomocy spotecznej

Tabela : Liczba srodowisk objetych pomocq spoteczng w latach 2006-2010

LICZBA SRODOWISK OBJETYCH POMOCA SPOLECZNA — wg powodéw

p . LATA

POWOD TRUDNEJ SYTUACIJI ZYCIOWEJ 5006 2007 5008 5009 2010
NIEPELNOSPRAWNOSC 2952 2284 2231 2356 2450
DLUGOTRWALA CHOROBA 1406 1138 1400 1739 1770
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO — WYCH. 1490 1423 750 904 920
UBOSTWO 6564 5079 5008 3821 4078
ALKOHOLIZM 673 358 365 183 220
BEZROBOCIE 6670 3592 2868 3218 3422
POTRZEBY OCHRONY MACIERZYNSTWA 82 189 122 151 176
SIEROCTWO 83 a4 41 6 6
BEZDOMNOSC 368 614 301 320 329
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO
OPUSZCZENIU ZAKEADU KARNEGO 105 62 45 82 122
NARKOMANIA 38 15 12 13 22
PRZEMOC W RODZINIE 70 46 15 19 21

Zrédfto: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czestochowie.
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Jakkolwiek — ze wzgleddw statystycznych — wyodrebnia sie jako odrebne kategorie przyczyn:

e ubdstwo

e alkoholizm

® bezrobocie,
to w rzeczywistosci te przestanki wzajemnie sie przenikaja, bowiem zaréwno alkoholizm, jak i
bezrobocie powodujg ubdstwo, a z drugiej strony bardzo czesto zatamanie psychiczne
spowodowane bezrobociem moze w okreslonych sytuacjach powodowacd alkoholizm, ktory
takze prowadzi do ubdstwa. Uogdlniajac wiec mozna stwierdzié, ze te przestanki
(wyeksponowane w tabeli), stanowigce razem 7 720 przypadkdéw, czyli 57% sa gtéwna
przyczyng powodujgcg koniecznos¢ korzystania przez mieszkancéw Czestochowy z pomocy
spotecznej. Warto takze zauwazy¢, rosngcg w ostatnich 3 latach dynamike przyczyny
korzystania z pomocy spotecznej w postaci bezrobocia. Liczbowo jest to wzrost z 2 868
przypadkéw w roku 2008 do 3 422 przypadkdéw w roku 2010, czyli 0 19,3%.

Charakterystycznym zjawiskiem jest tu réwniez bardzo wysoka liczba przypadkéw (6670)
objecia pomocg spoteczng z powodu bezrobocia w roku 2006. Warto ten wskaznik
analizowa¢ w kontekscie najwyzszej w Czestochowie migracji — wyjechato prawie 2 500
mieszkancow. Jest to wiasciwie odpowiedz na przyczyne migracji, a posrednio — przyczyne
malejacej liczby mieszkaricéw Miasta. Niepokojacym zjawiskiem jest wiec utrzymujaca sie
nadal wysoka stopa bezrobocia w Czestochowie, ponad srednig dla wojewddztwa
Slaskiego.

Miasto Czestochowa realizuje dziatania w zakresie pomocy spotecznej zaréwno jako zadania
wiasne, jak i ustawowo zlecone. Rozmiary i strukture swiadczen w ramach zadan wtasnych

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela: Swiadczenia pomocy spofecznej w ramach zadan wtasnych Miasta

SWIADCZENIA POMOCY SPOLECZNEJ W RAMACH ZADAN WtASNYCH

p LATA
WYSZCZEGOLNIENIE 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
SCHRONIENIE
LICZBA 0SOB 338 356 302 320 480
LICZBA SWIADCZEN 725 682 669 640 836
KOSZTY 730 829 597 789 850240 | 1099110 | 1122164
DOZYWIANIE (caty program pomocy Parstwa w zakresie dozywiania)
LICZBA 0SOB 7 495 7 890 6 801 7333 7786
LICZBA SWIADCZEN 720 864 381 655 290 168 287 221 297 896
KOSZTY 2809848 | 2399953 | 2405533 | 2468685 | 2332861
UStUGI OPIEKUNCZE
LICZBA 0SOB 531 539 687 665 667
LICZBA SWIADCZEN 228 040 249 685 182 298 158 369 158 362
KOSZTY 2401266 | 2708809 | 3214017 | 3359954 | 3634629
ZASItKI CELOWE | W NATURZE
LICZBA 0OSOB 6 508 4483 4051 4229 4311
KOSZTY 5415703 | 4751251 | 5059920 | 3735326 | 3091871
OGOLEM 11357 646 | 10457 802 | 11 529710 | 10 663 075 | 10 181525
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Dane statystyczne zawarte w tabeli potwierdzajg niepokojgcg skale zjawiska ubozenia
spoteczenstwa. W ramach ustawowych zadan wtasnych Miasto udziela tym mieszkaricom
pomocy miedzy innymi poprzez zasitki celowe i w naturze oraz dozywianie, obejmujac nig
znaczng liczbe oséb. Jakkolwiek wydatki budzetu na te formy pomocy utrzymujg sie na
zblizonym poziomie, to jednak jest to kwota spora, w granicach 10-11 min zt.

O skali problemu swiadczy utrzymujgca sie prawie na tym samym poziomie liczba oséb
potrzebujgcych tej pomocy, w tym w szczegdlnosci liczba oséb korzystajgcych z dozywiania

oraz $Swiadczeniobiorcéw zasitkow celowych i w naturze.

Strukture rodzajowa pomocy spotecznej udzielanej przez Miasto w ramach zadan wtasnych
przedstawia ponizszy wykres.

Wykres : Struktura wydatkow na pomoc spoteczng w roku 2010 — zadania wtasne.

STRUKTURA WYDATKOW NA POMOC
SPOLECZNA - ZADANIA WEASNE

1122 164

B SCHRONIENIE
3091871

@ DOZYWIANIE

[ USLUGI OPIEKUNCZE

3634629
O ZASItKI CELOWE | W
NATURZE

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2010
Nie jest to oczywiscie jedyna pomoc realizowana w ramach srodkow budzetowych. Znacznie
wyzsze kwoty w analizowanym okresie wydatkowano corocznie z budzetu na $wiadczenia

udzielane potrzebujgcym w ramach zadan ustawowo zleconych Miastu.

Obrazuje to ponizsza tabela.



Tabela : Swiadczenia pomocy spofecznej w ramach zadarn zleconych Miastu

SWIADCZENIA POMOCY SPOtECZNEJ W RAMACH ZADAN ZLECONYCH
p LATA:
WYSZZCEGOLNIENIE
2006 2007 2008 2009 2010

ZASItKI STALE

LICZBA 0SOB 1159 1243 1144 1175 1278

LICZBA SWIADCZEN 10517 10 857 10 860 11 256 12 263

KOSZTY 3413683 3776 546 3945181 4022 692 4418416
UBEZPIECZENIA ZDROWOTNE

LICZBA 0SOB 2015 1276 1150 1405 2033

LICZBA SWIADCZEN 2015 1276 1150 1405 2033

KOSZTY 72537 48 038 42 346 45 450 95 239
ZASItKI OKRESOWE

LICZBA 0SOB 5129 3309 2582 2796 2982

LICZBA SWIADCZEN 22112 17 427 14 020 13 653 15 896

KOSZTY 3025 035 2157 555 2 854 644 2859018 3501342
SWIADCZENIA PIELEGNACYJNE

LICZBA 0SOB 335 276 275 283 447

LICZBA SWIADCZEN 4023 3313 3294 3391 5361

KOSZTY 1336 204 1383452 1380334 1475 336 2763 101
JEDNORAZOWA ZAPOMOGA Z TYTULU URODZENIA DZIECKA

LICZBA 0SOB 2088 1970 2135 2213 2055

LICZBA SWIADCZEN 2088 1970 2135 2213 2055

KOSZTY 2088 000 1970 000 2135000 2213 000 2 055 000
ZASItKI RODZINNE

LICZBA 0SOB 18 549 18 808 15 693 13 616 11 990

LICZBA SWIADCZEN 29 1766 29 2096 24 6185 21 6907 193770

KOSZTY 22319333 | 24679582| 21311745| 19887982 21001909
ZASItKI PIELEGNACYJNE

LICZBA 0SOB 2854 3437 3656 3921 4133

LICZBA SWIADCZEN 34 245 41241 43 871 47 056 49 498

KOSZTY 5016 213 6309 774 6712263 7199 541 7 588 494
UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

LICZBA SWIADCZEN 2667 2502 2528 2969 4059

KOSZTY 361 693 341 000 271099 268 019 539 197

OGOLEM 36 223 957 |39 234 457 (37 229 932 |36 450 252 |39 104 358

Zrédto: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
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Wykres : Struktura wydatkow na pomoc spoteczng w roku 2010 — zadania zlecone

STRUKTURA WYDATKOW NA POMOC
SPOLECZNA - ZADANIA ZLECONE

ZASItKI STALE
2763101 2055000 4418416

3501 342

ZASItKI OKRESOWE

7 588 494
ZASItKI RODZINNE

ZASItKI PIELEGNACYINE
21001 909

m SWIADCZENIA
PIELEGNACYJINE

ZTYTUtU URODZENIA
DZIECKA

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2010

Whioski wyptywajace z analizy powyzszych danych niestety nie napawaja optymizmem.
Tabela obrazuje ogromng skale zjawiska, ktére nie tylko nie wykazuje stagnacji na
okre$lonym poziomie, ale wrecz przeciwnie — rozszerza sie krag oséb wymagajacych od
samorzadu pomocy. Konsekwencjg zwiekszania sie liczby oséb korzystajgcych ze sSwiadczen
jest sukcesywny i dosé¢ dynamiczny wzrost wydatkéw budzetowych na ten cel.

Po statym wzroscie kwot wydatkow ogétem na te rodzaje $wiadczen w latach 2006 do
2008, nastapit wprawdzie w roku 2009 zauwazalny spadek wydatkow ogétem na ten cel,
ale juz w nastepnym roku, tj 2010 — wydatki te osiggnety ponownie poziom roku 2007.

Fakt ten jednoznacznie wskazuje na wyrazista zbieznos¢ ze wzrostem bezrobocia w roku
2009 i 2010, co przetozyto sie automatycznie na wzrost wydatkéw na pomoc spoteczng dla
mieszkancow Miasta.

Dopetnieniem tematycznym zakresu pomocy spofecznej zapewnianej przez Miasto
Czestochowa sg dziatania zmierzajgce do zapewnienia starszym i potrzebujgcym pomocy
mieszkaricom pobytu w Domach Pomocy Spotecznej. Jest to jednak problem mocno
nabrzmiaty, bowiem lista oséb oczekujgcych na przyjecie do DPS jest od szeregu lat dtuga, a
czas oczekiwania na to miejsce (przy aktualnej bazie miejsc) liczony jest w latach (nawet do
14-15 lat). Dane statystyczne w tej kwestii zawiera ponizsza tabela.
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Tabela : Wykaz Domoéw Pomocy Spofecznej w Czestochowie w 2010 r.

NAZWA DOMU POMOCY ORGAN SREDNI CZAS
SPOLECZNE) PROWADZACY HCZBAMIEISC | MIESIECZNY | oczeiwania
KOSZT
DOM POMOCY SPOLECZNEJ Zgromadzenie
UL. WILEUNSKA 1 Siéstr Mitosierdzia 135 2014 mezczyzni—7 lat
Sw. Wincentego a kobiety — 14 lat
Paulo. Warszawa
DOM POMOCY SPOLECZNEJ Dom Zakonny 30 2 680
UL. WESOtA 14 Ul. Wesota 14 kobiety — 10 lat
Czestochowa
DOM POMOCY SPOLECZNEJ Brzagcl}o,;Tt?:rzt?/rr:Ew 82 1954 mezczyzni - 3lata
UL. Sw. JADWIGI 84/86 .
Krakow
DOM POMOCY SPOLECZNEJ Miasto 192 2 886 Mezczyzni- 15 lat
UL. KONTKIEWICZA Czestochowa Kobiety- 8 lat

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Wydziatu Promocji Zatrudnienia i Spraw Spofecznych
Urzedu Miasta

Powyisze dane potwierdzajg narastanie w Czestochowie zjawiska ,starzenia sie miasta”.
Przy 489 miejscach w domach pomocy spotecznej czas oczekiwania na umieszczenie w DPS
jest wyjatkowo dtugi (3-15 lat). Dla poréwnania miasto Bielsko Biata posiada tylko 222
miejsca w Domach Pomocy Spotecznej, a czas oczekiwania wynosi zaledwie 1-6 miesiecy.

Duze zapotrzebowanie na miejsce w Domu Pomocy Spotecznej w Czestochowie powoduje
konieczno$¢ umieszczania naszych mieszkancéw w DPS w innych miastach. Poniewaz
utrzymanie swoich mieszkaricow w DPS jest ustawowym zadaniem witasnym miasta na
prawach powiatu, budzet Miasta Czestochowy ponosi takze koszty umieszczenia
mieszkarncow w DPS w innych miastach, co obrazuje ponizsza tabela.

Tabela : Zapotrzebowania na miejsca w Domach Pomocy Spotecznej w Czestochowie

ZAPOTRZEBOWANIE NA MIEJSCA W DOMACH POMOCY SPOtECZNE)J

LATA

WYSZCZEGOLNIENIE
2006 | 2007 | 2008 2009 2010

LICZBA OSOB OCZEKUJACYCH NA PRZYJECIE DO DPS 180 186 287 331 310

LICZBA OSOB UMIESZCZONYCH W DPS W INNYCH

MIASTACH 42 41 31 56 49

KOSZTY PONOSZONE PRZEZ BUDZET Z TYT.

UMIESZCZENIA MIESZKANCOW W INNYCH MIASTACH 543.744 | 880.255 | 1.355.898 | 1.734.722 | 2.895.601

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Wydziatu Promocji Zatrudnienia i Spraw Spofecznych
Urzedu Miasta
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4.5. Wsparcie finansowe organizacji spotecznych

Niezaleznie od powyziszej pomocy bezposredniej — $Swiadczonej poprzez samorzadowa
jednostke budzetowg ze srodkéw budzetu Miasta, potrzebujacych mieszkancéw wspieraty
takze organizacje pozarzadowe, ktérym Miasto takie przekazywato srodki na
wspotfinansowanie okreslonych przedsiewzie¢. Dane w tym zakresie zawarto w ponizszej
tabeli.

Tabela : Wysokos¢ dotacji budzetowych dla organizacji pozarzgdowych

DOTACIJE UDZIELONE ORGANIZACIOM POZARZADOWYM

LATA:
WYSZCZEGOLNIENIE
2006 2007 2008 2009 2010 ALy
2006
KWOTA DOTACI w zt. 10 740 041 12113748 | 11987777 | 11527691 | 11584892 7,8%

Zrédto: sprawozdania z wykonania budzetu Miasta za lata 2006-2010

4.6. Miejska Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w latach
2007-2013

Kompleksowym dokumentem okreslajgcym polityke spoteczng Miasta jest Strategia
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Czestochowy na lata 2007-2013. Strategia
przedstawia aktualng sytuacje spoteczng miasta, formutuje cele oraz wskazuje kierunki
dziatan zmierzajgcych do osiggniecia pozytywnych wskaznikdw rozwoju spotecznego, oraz
minimalizacji i likwidacji probleméw socjalno-spotecznych jego mieszkaricow. Dokument ten
wyznaczyt do realizacji 5 zasadniczych celéw strategicznych oraz uszczegétowiajace je cele
operacyjne. Jako cele strategiczne ustalono :

e Aktywng polityke prorodzinng

® Budowe zintegrowanego systemu przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
e Zapobieganie przestepczosci

® Aktywizacje lokalnych stuzb spotecznych

® Poprawe jakosci ustug spotecznych

Realizacja uchwalonej przez Rade Miasta Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych
trwa juz 4 lata. Dotychczas Rada Miasta nie dokonywata oceny skutecznosci dziatan organu
wykonawczego w zakresie realizacji tejze Strategii. Zwazywszy na stosunkowo dtugi okres
jaki uptynat od przyjecia dokumentu, wskazane bytoby przeprowadzenie takiej oceny.
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5. Kultura

5.1. Instytucje kultury w Miescie
Wiodaca role w ksztattowaniu zycia artystycznego i kulturalnego miasta petfnig nastepujace
instytucje:

Teatr im. Adama Mickiewicza,

— Filharmonia Czestochowska,

— Muzeum Czestochowskie,

— Miejska Galeria Sztuki, w tym Osrodek Kultury Filmowej,
— Biblioteka Publiczna im. dr W1. Bieganskiego,

— Osrodek Promocji Kultury ,,Gaude Mater”.

Przyktadowo w latach 2006 oraz 2010 instytucje te zorganizowaty dla mieszkancéw szereg
imprez kulturalnych, ktére przyktadowo wymienia ponizsza tabela.

Tabela : Przyktadowe imprezy kulturalne w latach 2006 i 2010

< LATA
WYSZCZEGOLNIENIE
2006 | 2010
TEATR im. ADAMA MICKIEWICZA
. . 301 358
Spektakle wtasne i impresaryjne
FILHARMONIA CZESTOCHOWSKA
- . . 379 208
Koncerty symfoniczne, oratoryjne, kameralne, recitale
MUZEUM CZESTOCHOWSKIE
43 72
Wystawy
Lekcje muzealne 214 275
Inne imprezy wtasne 15 79
MIEJSKA GALERIA SZTUKI
A 32 19
Wystawy ogétem
Konkursy plastyczne 5 3
pogadanki 48 57
OSRODEK PROMOCII KULTURY ,,GAUDE MATER”
ogolna liczba imprez organizowanych i koordynowanych 211 174

Zrodto: dane Wydziatu Kultury Urzedu Miasta w Czestochowie
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5.2. Wydatki budzetu Miasta na kulture

Wszystkie instytucje kultury dziatajagce w Miescie otrzymuja z budzetu Miasta dotacje
podmiotowg na realizacje zadan statutowych. Niezaleznie od tego - na podstawie
odrebnych umow — otrzymujg w trakcie roku dotacje celowe z przeznaczeniem na realizacje
konkretnego przedsiewziecia, bedgcego ustawowym zadaniem samorzadu.

Tabela : Srodki finansowe przeznaczone z budietu miasta na kulture

WIELKOSC WYDATKOW Z BUDZETU MIASTA NA KULTURE

LATA
WYSZCZEGOLNIENIE 2010/
2006 2007 2008 2009 2010
2006
WYDATKI BIEZACE
TEATR 2845000] 3181011| 3713749 3406100 3654924 28,5%
FILHARMONIA 3022246 | 3609999 3600000 3800000| 4000000| 32,3%
MUZEUM 2035178| 2650000 2900000| 2957320| 2950000| 45,0%
BIBLIOTEKI 4334000 4921500| 5090113| 5181709| 5413939 251%
DOMY KULTURY $wietlice 700000| 770000 860000 928494 899999| 28,5%
OCHRONA ZABYTKOW 350000| 500000 400000 341762 268835 -23,8%
POZOSTALE DZIALANIA Z ZAKRESU 1111800 1340000 1300000| 1330000| 1330000| 19,6%
KULTURY
POZOSTALA DZIALALNOSE 2433880 | 2967664 2531284| 2826308| 2193788
WYDATKI MAJATKOWE
FILHARMONIA 121 000 30 000 50000| 1719628 12347337 X
MUZEUM 3512421| 792817| 1099837| 2802250594234 X
DOMY KULTURY $wietlice 4270851| 4645488 4064098 38998480 X
OCHRONA ZABYTKOW 0 0 0 0|0 X
POZOSTALE DZIALANIA z zakr. Kul. 1300371 511220 0 0|0 X
POZOSTALA DZIALALNOSC 1567137 | 923999 0 0|0 X

Zrédto: sprawozdania z wykonania budzetu Miasta za lata 2006-2010

Oczywiscie dotacje podmiotowe z budzetu Miasta nie sg jedynym Zrédtem przychodu
instytucji kultury. Wskaznik udziatu dotacji w catosci przychoddéw poszczegdlnych instytucji
kultury jest bardzo zréznicowany i uzalezniony od mozliwosci pozyskiwania przez dang
jednostke dodatkowych srodkéw. Jak wynika z ponizszej tabeli — dotacje z budzetu Miasta
stanowig dla poszczegdlnych instytucji kultury od 65% do 97%.
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Tabela : Struktura przychodow i kosztow instytucji kultury w roku 2009.

MIEJSKA
i FILHAR- GAUDE BIBLIO-
WYSZCZEGOLNIENIE TEATR MUZEUM GALERIA
MONIA MATER TEKA
SZTUKI

PRZYCHODY OGOI’.EM, witym: | 5301617 | 5393257 | 3717438 | 2509572 | 2281734 | 5434600
Dotacja budzetu Miasta 3606000| 4162187 | 3472027 | 2064906 | 1544382 | 5281404
% udziat dotacji w przychodach 65,5 77,2 93,4 82,3 67,7 97,2
KOSZTY OGOLEM, w tym: 5647 163 | 5474477 | 4360687 | 2508964 | 2647912 | 5738251
Wynagrodzenia 2852586 | 3995197 | 17590951 366266 | 1055786| 3534770
Swiadczenia na rzecz pracownikow 596 603 170 658 386 757 74 466 192 841 726 652
Honoraria 654 978 366 458 140 376 944 580 - -
pozostate 507 954 227 345 392 955 96 504 295 086 433 337
WYNIK FINANSOWY - 145 546 -56605| -573552 +607| -342676| -303650

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta za rok 2009.

Analizujac sytuacje finansowg instytucji kultury w Miescie Czestochowa na przestrzeni kilku
lat, zauwaza sie niestety negatywne zjawisko znacznego pogtebienia sie ujemnego wyniku
finansowego w poréwnaniu do roku 2006. Mimo istotnego wzrostu dotacji z budzetu Miasta,
co obrazujg ponizsze dane statystyczne zaczerpniete ze sprawozdan z wykonania budzetow
Miasta za rok 2006 i 2009 — ujemne wyniki finansowe wykazaty ogromng dynamike, co
przedstawia ponizsza tabela.

Przyktadowo: najwiekszy przyrost dotacji (wzrost dynamiki) w latach 2010/2006 zanotowano
dla Muzeum. Dynamika wzrostu dotacji wynosi tu 51% (podczas gdy dla innych instytucji
kultury jest to dynamika 14,4 — 30,5 %) Mimo takiej sytuacji wtasnie w Muzeum wystgpit
najwiekszy wzrost dynamiki ujemnego wyniku finansowego, wynoszacy az 780 % (podczas,
gdy w pozostatych instytucjach ta dynamika wynosita od 218 — 566%.)

Jest to wiec zjawisko wymagajgce dodatkowych analiz i ustalenia przyczyn takiego stanu.

Tabela : Dynamika naktadéw dotacyjnych na instytucje kultury oraz ujemnego wyniku
finansowego instytucji kultury w latach 2006-2009

WYSZCZEGOLNIENIE TEATR | FILHAR- | pMuzeum | GAUDE | MIEJSKA | BIBLIO-
MONIA MATER | GALERIA | TEKA

DOTACJA Z BUDZETU W 2006 r. 2972061 |3189188 |2300125 |1755274 |1303463 |4616819

DOTACJA Z BUDZETU W 2009r. 3606000 |4162187 |3472027 |2064906 |1544382 |5281404

ROZNICA W KWOTACH 633 939 972999 1171902 |309632 240919 664 585
BEZWZGLEDNYCH (2009/2006)

DYNAMIKA DOTACII 2009/2006 21,3% 30,5% 51,0% 17,6% 18,5% 14,4%
WYNIK FINANSOWY 2006 — w zi. - 59 877 -16 702 -73526 +80648 | -156877 -53619
WYNIK FINANSOWY 2009 — w zi. - 145 546 -56 005 -573 552 + 607 -342676 | -303 650

DYNAMIKA WYNIKU

0, 0, 0, 0, 0, 0,
FINANSOWEGO 2009/2006 243% 335% 780% 0,75% 218% 566%

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych ze sprawozdari z wykonania budzetu Miasta za lata 2006-
2010
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Przedstawione w tabeli kwoty dotacji sg dotacjami podmiotowymi, udzielanymi na realizacje
zadan statutowych instytucji kultury. Niezaleznie od dotacji podmiotowych jednostki te byty
zasilane ze S$rodkéw budzetu Miasta dotacjami celowymi na podstawie odrebnie
zawieranych w ciggu roku budzetowego uméw dotacyjnych na konkretne zadania i imprezy
kulturalne. Wysokos¢ tych dotacji przedstawia ponizsza tabela.

Tabela : Dotacje celowe dla instytucji kultury w latach 2006-2010

WYSZCZEGOLNIENIE 2006 2007 2008 2009 2010

TEATR 122 061 238 000 128 000 181 000 198 000
FILHARMONIA 166 188 358 272 336 694 308 187 38 827
MUZEUM 307 535 279 542 286 304 252 187 79 500
GAUDE MATER 647 266 696 984 678 707 948 906 676 682
MIEJSKA GALERIA SZTUKI 113 663 180 026 135 500 134 767 161413
BIBLIOTEKA 127 819 170 840 172999 130 634 99 842
RAZEM 1484534 1923 664 1738 206 1955 682 1254 265

Analiza budzetu Miasta Czestochowy wykazuje, ze wydatki ogdtem (catego budzetu Miasta)
w okresie lat 2006-2010 wzrosty o 25,6 %.

Natomiast wysokos¢ dotacji przyktadowo dla Filharmonii wzrosta w tym samym czasie o 30,5
% a dla Muzeum az o 51 %. Jednostki te byly zatem zasilane dotacjami znacznie powyzej
Sredniego wzrostu wydatkow budzetowych. W kontekscie tych wskaznikdw zaskakujgce sg
wyniki finansowe w tych instytucjach kultury, a mianowicie:

e w Filharmonii ujemny wynik finansowy zwiekszyt sie z 16 tys. zt. w 2006r. do 56 tys.
zt. w roku 2009, co stanowi pogtebienie sie ujemnego wyniku az 0 335%

* w Muzeum ujemny wynik finansowy zwiekszyt sie z 73 tys. zt. w 2006 r. do 573 tys.
zt., co oznacza pogtebienie sie ujemnego wyniku finansowego az o 780%

W tej sytuacji niezbednym wydaje sie przeprowadzenie szczegotowej analizy przyczyn takiej
sytuacji.
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6. Nauka, oswiata i wychowanie

Czestochowa jest znaczacym w regionie osrodkiem szkolnictwa i nauki. Funkcjonuja tuta;j:
e 45 szkoty podstawowe, w ty 4 szkoty specjalne

e 29 gimnazja, w tym 5 specjalnych
e 17 licea ogdlnoksztatcace, w tym 1 specjalne

® 3 licea profilowane

® 16 szkdt zawodowych, w tym 4 specjalne

e Oraz Centra ksztatcenia ustawicznego i specjalne osrodki szkolno-wychowawcze

W roku szkolnym 2010/2011 ksztatci sie tu 37 453 ucznidw.

6.1. System os$wiaty

Zadania Miasta w zakresie oswiaty i wychowania finansowane sg z subwencji oswiatowej
oraz ze srodkow budzetu miasta. Podstawg okreslenia przez Ministerstwo Edukacji kwoty
subwencji oswiatowej jest liczba ucznidéw w szkotach prowadzonych lub dotowanych przez
jednostke samorzadu terytorialnego. tgczna liczba uczniéw przyjeta do naliczenia subwencji
we wszystkich typach szkdt w miescie finansowanych z subwencji wynosi 37 453. Wartosci
wag wg ktorych kalkulowana jest subwencja nie uwzgledniajg jednak rzeczywistych

jednostkowych kosztow ponoszonych przez szkoty. Dlatego tez

corocznie Miasto

dofinansowuje faktyczne koszy funkcjonowania oswiaty srodkami wtasnymi budzetu Miasta.
Dla budzetu sg to wielkosci znaczgce, a w ostatnich latach bardzo dynamicznie wzrastajgce.

6.2. Przedszkola

PODSTAWOWE DANE O PRZEDSZKOLACH

a LATA
WYSZCZEGOLNIENIE
2006 2007 2008 2009 2010 |2010/2006
LICZBA PRZEDSZKOLI 39 39 39 39 39 39
LICZBA DZIECI 3813 3792 3861 4089 4186| +9,8%
LICZBA ETATOW PRZELICZENIOWYCH o
DYDAKTYCZNYCH 350 355 363 400 414 | +18,2%
SREDNIA I'.ICZB'A DZIECI NA 1 NAUCZYCIELA (1 10,9 10,7 10,6 10,2 10,1 X
etat przeliczeniowy)
WYPATK' Z BUDZETU NA PRZEDSZKOLA 29374 31771| 35541 40449 | 42082| +43,2%
OGOLEM
SREDNI MIESIECZNY KOSZT POBYTU 1 DZIECKA 509 535 589 634 630 +121

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta

Jak wynika z powyzszych danych wydatki budzetu na przestrzeni lat 2006-2010 wzrosty z
kwoty 29 374 tys. zt. do 42 082 tys. zt. czyli o ponad 43 %. Ma to bezposredni zwigzek z
faktem, ze liczba dzieci w przedszkolach wzrosta w tym okresie o 9,8%, natomiast liczba
etatow przeliczeniowych dydaktycznych wzrosta az o 18,2%. Konsekwentnie do tego
znaczgco wzrost sredni miesieczny koszt pobytu 1 dziecka.
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6.3. Szkoty podstawowe

EDUKACIA - SZKOtY PUBLICZNE

WYSZCZEGOLNIENIE malla
2006 2007 2008 2009 2010 |2010/2006
SZKOtY PODSTAWOWE
liczba szkot 41 41 41 41 41 bz
liczba uczniéow 12 893 12524 11749 11 003 10588 | -17,9%
liczba nauczycieli 1194 1200 1151 1111 1103 -7,6%
Srednia liczba dzieci na 1 nauczyciela 10,8 10,4 10,2 9,9 9,6 X
Miesieczny koszt ksztatcenia 1 ucznia 393 433 480 537 617 +224
SZKOLY PODSTAWOWE SPECJALNE
liczba szkot 5 5 4 4 4 -1
liczba uczniéw 264 486 231 212 196 | -25,8%
liczba nauczycieli 104 121 85 90 86| -28,0%
koszt ksztatcenia 1 ucznia 1677 944 1999 2248 2599 +922

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta

Koszty ksztatcenia 1 ucznia w szkotach podstawowych wzrosty w analizowanym okresie az

0 57% a w szkotach podstawowych specjalnych o 55%. Podkresli¢ tu nalezy, ze liczba
uczniow w analizowanym okresie zmniejszyta sie 0 17,9%, a liczba nauczycieli zmniejszyta
sie tylko o 7,6%. Wptyneto to oczywiscie na sredni miesieczny koszt ksztatcenia ucznia,
ktory w szkotach podstawowych wzrést w tym okresie az o0 224 zt., czyli o 57 %

6.4. Gimnazja

SZKOLY PUBLICZNE - GIMNAZIJA

WYSZCZEGOLNIENIE LATA
2006 2007 2008 2009 2010 ‘ 2010/2006
GIMNAZJA
liczba szkét 24 24 24 24 24 bz
liczba uczniéw 8291 7 561 6 764 6 300 6012 -27,5%
liczba nauczycieli 807 796 729 719 753 -6,7%
Srednia liczba uczniéw na 1 10,3 9,5 9,3 8,7 7,9 X
koszt ksztatcenia 1 ucznia 350 404 457 516 604 +254
GIMNAZJA SPECJALNE
liczba szkét 4 4 5 5 5 +1
liczba ucznidw 96 106 108 143 155 +59
liczba nauczycieli 31 41 51 59 66 +35
koszt ksztatcenia 1 ucznia 1374 1359 1 806 1914 2166 +792

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta
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W gimnazjach sredni koszt ksztatcenia 1 ucznia wzrdst o 254 zi., czyli az 0 175%.
Nie mozna tu jednak nie zauwaiy¢ , ze liczba ucznidw zmniejszyta sie w tym okresie o
ponad 27%, a liczba nauczycieli 0 6,7%.

6.5. Szkoty ponadgimnazjalne

EDUKACIJA — SZKOtY PUBLICZNE

WYSZCZEGOLNIENIE LATA
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2010/200
LICEA OGOtNOKSZTALC.
liczba szkot 16 16 16 16 16 bz
liczba uczniow 8213 8303 8032 8 085 7 830 -5%
liczba nauczycieli 695 699 704 649 681 -2,1%
koszt ksztatcenia 1 ucznia 313 334 371 389 456 +143
LICEA OGéLNOKSZTALCACE SPECJAL.
liczba szkét 1 1 1 1 1 bz
liczba uczniow 38 47 61 49 43 +13%
liczba nauczycieli 9 13 17 15 12 +33%
koszt ksztatcenia 1 ucznia 216 929 1096 1353 1464 +1248
LICEA PROFILOWANE
liczba szkét 9 9 5 4 3 -6
liczba uczniow 1154 786 428 270 144 -87,5%
liczba nauczycieli 94 70 46 30 21 -77,7%
koszt ksztatcenia 1 ucznia 234 269 389 403 634 +400
SZKOLY ZAWODOWE
liczba szkot 13 13 13 13 12 -1
liczba uczniow 8102 7 864 7 251 6412 6 843 -15,6%
liczba nauczycieli 661 672 644 665 662 -0,1%
koszt ksztatcenia 1 ucznia 305 330 393 481 496 +191
SZKOLY ZAWODOWE SPECJALNE

liczba szkét 3 3 4 4 4 +1
liczba uczniéw 216 194 162 138 137 -36,6%
liczba nauczycieli 67 64 52 52 51 -23,9%
koszt ksztatcenia 1 ucznia 1205 1371 1665 2038 2336 +1131

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta

Najwiekszy wzrost kosztu ksztatcenia 1 ucznia wystgpit w szkotach specjalnych (co moze by¢
uzasadnione) oraz w liceach profilowanych, gdzie wzrost kosztu ksztatcenia wynosi az 271%.

48




6.6. Rola Miasta w utrzymaniu szkot i placowek - wydatki Miasta na oswiate i

wychowanie

Tabela : Ogdlna baza szkot, uczniow i nauczycieli w Czestochowie

WYSZCZEGOLNIENIE 2006 2007 2008 2009 2010 |2010/2006
LICZBA SZKOt (bez internatéw) 165 166 162 161 159 -3,7
LICZBA UCZNIOW 44 462 42 930 39 966 37934 37453 -15,8%
LICZBA NAUCZYCIELI 4423 4447 4247 4209 4282 -3,2%
LICZBA PRAC. ADMIN. i OBSLUGI 1488 1502 14445 1493 1502 +0,9%

Zrédto: dane Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta

Dane zawarte w powyiszej tabeli wykazujg, ze w analizowanym okresie nastgpit :
e Spadek liczby uczniéow o 7009, czyli prawie o 16 %. Oznacza to, ze srednio rocznie
ubywato w Czestochowie 1400 uczniow.
e Spadek liczby nauczycieli o 141, czyli tylko o 3 %.
e \Wozrost liczby pracownikéw administracyjnych i obstugi o 14

Przy takiej bazie wydatki budzetu Miasta zwigzane z funkcjonowaniem oswiaty znacznie
wzrosty, wykazujgc dynamike za okres 2006-2010 na poziomie 141%, co oznacza kwotowy

wzrost 0 104 min zt.

Tabela : Wydatki budzetu Miasta na oswiate w latach 2006-2010 wg typow placowek

, LATA
WYSZCZEGOLNIENIE
2006 2007 2008 2009 2010

OGOLEM, w tym: 256 197 535 | 282 408 214 | 299 254 838 | 323 374 842 | 360 656 066
1) WYDATKI BIE2ACE 252 856 771 | 277 167 507 | 294 655 123 | 317 724 318 | 349 884 440
Przedszkola + "0" 29373941 | 31770906| 35541362 | 40449069 | 42082161
Szkoty podstawowe 63987714 | 71255882 | 73753470| 77304874 | 85108424
Gimnazja 36112146 39356022| 40613632 | 43981948 | 48 469 044
Licea ogdlnoksztatcace 32691782 | 36385897 | 39638447 | 42384925| 48 631360
Szkoty zawodowe 36909564 | 41751962| 44539606| 49032783 | 52928811
Szkoty specjalne 19492272 | 21397617| 23070001| 26766383 | 28625377
Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 1231995 1308 306 1426 396 1409 966 1552551
Pozostata dziatalnosé 2852084 3852994 5373 468 4580 469 3607 294
Pozostate wydatki, w tym: 30205273 | 30087921 | 30698741| 31813901 | 38879418
Licea profilowane 3243177 2540678 1997991 1308 066 1096 546
CKU oraz osrodki dokszt. zaw. 6 167 975 6 185 259 6 525334 6728 642 7 302 001
Osrodki szkolenia i dokszt. 491 654 552 822 621 298 670 736 773 364
Stotéwki szkolne i przedszk. 0 0 2 343 996 2 818 040 6 945 534
Swietlice szkolne 5278 708 5519 706 5962 592 6316 528 7 356 504
Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka 340115 409 103 499 294 496 831 519 741
Poradnie psychologiczno-pedagogiczne, 4297 161 4649 020 5222927 5443 556 6 071 403
Placowki wychowania pozaszkolnego 1595 149 1694 158 2087 070 2752 855 2938 287
Internaty i bursy szkolne 3287 105 3560243 3630579 3878 461 4195 859
Kolonie i obozy, szkolenia mtodziezy 0 0 0 0 4000
Pomoc materialna dla uczniéw 5490 047 4962 778 1791253 1381339 1660 598
Szkolne schroniska mtodziezowe 14 182 14 154 16 407 18 847 15 581

2) WYDATKI MAJATKOWE 3340764 5240707 4 599 715 5650524 | 10771626
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Analizujgc tylko wydatki

nastepujaco:

dotyczace szkot publicznych, koszty te przedstawiajg sie

Tabela : Wydatki ogotem i koszt ksztatcenia 1 ucznia w szkotach publicznych.
) LATA
WYSZCZEGOLNIENIE
2006 2007 2008 2009 2010 2010/2006
WYDATKI OGOLEM 236 275332 | 255084 651 | 269 274 239 | 286 644 805 | 321 404 465 136%
WYDATKI BIEZACE 232934568 | 249843944 | 264674524 | 280994 281 | 310632 838 133%
Koszt ksztatcenia 1
ucznia (w wydatkach
ogotem) 5314 5942 6738 7 556 8581 161%
Koszt ksztatcenia 1
ucznia (w wydatkach
biezacych) 5239 5820 6 622 7 407 8294 158%
Zadania oS$wiatowe, subwencjonowane przez budzet panstwa w catym analizowanym

okresie byty dofinansowywane ze srodkéw witasnych budzetu Miasta. Skale tego problemu

przedstawia tabela:

Tabela : Zrédta finansowania oswiaty w latach 2006-2010

ZRODLA FINANSOWANIA OSWIATY - ZADANIA SUBEWNCJONOWANE

. LATA:
WYSZCZEGOLNIENIE
2006 2007 2008 2009 2010 2010/ 2006
WYDATKI OGOLEM NA
ZADANIA 217 810499 | 238340821 | 254786434 | 273 907 823 | 304 024 649 139,5 %
SUBWENCJONOWANE
SUBWENCIA OSWIATOWA Z 177354933 | 191630132 | 211899248 | 227194098 | 236764894 | 133,5%
BUDZETU PANSTWA 7
SRODKI WEASNE BUDZETU
40455566 | 46710689 | 42887186| 46713725| 67259755 166,2%

MIASTA
DOFINANSOWANIE PRZEZ 23% 20 % 20% 21 % 29% 367
MIASTO W %%

Powyzsze dane wykazuja znaczgco wyzszg dynamike wzrostu wiasnych srodkéw budzetu
Miasta (166%) od dynamiki wzrostu subwencji oswiatowej z budzetu panstwa (133%)
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6.7. Szkolnictwo wyisze

Czestochowa jest osrodkiem naukowym i akademickim. W roku 2008 w 6 szkotach wyzszych
(bez koscielnych szkét wyzszych) ksztatcito sie 28,5 tys. studentéw, co stanowito 14,4%
wszystkich studentéw w wojewddztwie slgskim, z ktérych 57,7% stanowili studenci studidw
stacjonarnych. W ogélnej liczbie uczacych sie w szkotach wyzszych w Czestochowie — 83%
stanowig studenci szkdt wyzszych publicznych. W poréwnaniu do roku akademickiego
2004/2005 liczba studentéw zmalata 0 21,4%.

Tabela : Liczba studentow i absolwentow czestochowskich uczelni

STUDENCI ABSOLWENCI
LICZBA STUDENTOW
NAZWA UCZELNI ’ SRR y OGOLEM y
OGOLEM STUDIACH
DZIENNYCH
POLITECHNIKA CZESTOCHOWSKA 22525 9191 53,2 3518 50,1
AKADEMIA im. JANA DtUGOSZA 14 558 5181 34,4 2488 35,5
AKADEMIA POLONIJNA 2 500 1279 5,9 550 7,8
WYZSZA SZKOtA ZARZADZANIA 902 238 2,1 272 3,9
WYZSZA SZKOtA LINGWISTYCZNA 872 246 2,1 187 2,7
WYZSZA SZKOtA HOTELARSTWA | 976 375 2,3 b.d b.d
RAZEM: 42 363 16 510 100,0 7 015 100,0

Uczelnie panstwowe s3 tu reprezentowane przez:
e Politechnike Czestochowska
e Akademie im. Jana Dtugosza
Uczelnie niepanstwowe to:
e Akademia Polonijna
e Wyzsza Szkota Zarzadzania
® \Wyizsza Szkota Lingwistyczna
e Wyzsza Szkota Hotelarstwa i Turystyki
Poza wymienionymi Uczelniami Swieckimi w Czestochowie dziatajg dwie Uczelnie katolickie:
e Wyizsze Seminarium Duchowne Archidiecezji Czestochowskiej
® |nstytut Teologiczny w Czestochowie
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lll.  SFERA GOSPODARCZA. MAJATEK MIASTA

1. Aktywnos¢ gospodarcza mieszkancow Miasta

Wedtug stanu na dzief 31 grudnia 2009r. gospodarke Czestochowy tworzy 25 824 podmioty
(www.stat.gov.pl) , o strukturze wg klas wielkosci: (wg liczby zatrudnionych pracownikéow)

e 0-9 - 24 352 podmioty, tj. 94,3% ogdlnej bazy
e 10-49 - 1205 -4,7%
e 50-249- 224 - 0,8%
e 250-999- 38 - 0,1%

1000 i powyzej 5 - 0,01%

Powyzsze dane wykazujg, ze w strukturze wielkosSci najliczniejszg grupe (94,3%) stanowig
podmioty gospodarcze zatrudniajgce ponizej 10 pracownikdw. Natomiast tgczgc dwie
pierwsze grupy — podmioty zatrudniajgce do 50 pracownikow stanowig az 98% wszystkich
podmiotéw dziatajgcych w Czestochowie.

Statystyka ta potwierdza, ze w Czestochowie nadal dominuje pewnego rodzaju
,mikroprzedsiebiorczos¢”. Nie mozna stwierdzi¢, ze jest to zjawisko korzystne, bowiem jego
efektem sg nie tylko niskie wynagrodzenia pracownikdéw, ale takze niskie wptywy podatkowe
dla miejskiego budzetu.

Bardzo trafna jest tu wiec diagnoza prof. Felicjana Byloka — socjologa z Politechniki
Czestochowskiej, zamieszczona w Gazecie Wyborczej w dniu 27 stycznia 2011r., ktory
twierdzi, ze:

»Czestochowie niczego nie potrzeba tak jak inwestora, ktory stworzy w miescie duze
przedsiebiorstwo produkcyjne z duzg liczbg pracownikow i potrzeba kooperantéow, ktorych
mogtby szuka¢ wsrod mniejszych czestochowskich firm. Stosunkowo niskie zarobki
czestochowian to ich nizsza sita nabywcza. To z kolei zagrozenie dla lokalnego handlu i
ustug. Taka sytuacja ma takie spoteczne skutki. Powoduje u czestochowian
niezadowolenie ze swojego miasta. Niezadowoleni z Czestochowy mtodzi ludzie, zwtaszcza
Ci ambitni i dobrze wyksztatceni, uciekajg z miasta”.

Lokalng gospodarke znacznie ozywiajg inwestycje zagraniczne, zwiekszajagc potencjat
rozwojowy miasta atrakcyjno$¢ rynku pracy. Dziatajg tu takie firmy, jak: ISD Huta
Czestochowa sp. z 0.0., TRW Polska, CF GOMMA POLAND, Brembo, BST Safety Textiles sp. z
0.0., BOC Gazy, Remondis, GUARDIAN Industries Poland, Fortum, Limar, Stolzle. Centra
handlowe zbudowaty miedzy innymi: Metro Group, Tesco, Castorama, OBI, GTC , Galeria
Jurajska”, a w branzy turystycznej inwestowat Accor Hotels.

W prestizowym magazynie ekonomicznym Forbes (06/2010) opublikowany zostat ranking
miast najatrakcyjniejszych dla biznesu. Ranking powstat na podstawie danych zebranych
przez Centralny Osrodek Informacji Gospodarczej. Czestochowa w grupie miast od 150 do
300 tys. mieszkancow, uplasowato sie na ésmej (sposrod 10 tego typu miast) pozycji, z
ujemng dynamikg przyrostu firm. Wizualizacje tego problemu przedstawia mapa:
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RANKING MIAST NAJATRAKCYJNIEJSZYCH DLA BIZNESU

Duze miasta (150-300 tys. mieszkancow)
dynamika przyrostu firm (proc. 2009/2008)
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1.1. PKB per capita wytworzony w Podregionie Czestochowskim

Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca 2005 2006 2007 2008
wedlug podregionow (ceny biezace)
Podregiony
W ZtOTYCH
SIaskKie ..oovervrrirnrrrsneriannas 27792 29497 32761 36126
BielsKi ...oooiiiiiiiiiiiiieee, 25513 27301 29808 32842
BytomsKi ....ooooiiiiiiiennnns 21283 22356 24542 26631
CzestochowsKi ................. 22844 23272 26275 28314
GlIWICKI .eeiviiiiiiiiiiiiees 26968 29585 33258 36335
Katowicki .....occoviiiiienneen. 37280 39519 44273 48115
Rybnicki .....cocoiiiiiiennn. 24789 24859 27179 32572
SosnowiecKi ........cceeeeennne 26379 30317 33025 34680
TYSKi oo 35867 36227 41560 48142

Zrédto: www.stat.qov.pl

Dane w tym zakresie publikowane sg przez Gtédwny Urzad Statystyczny tylko ze
szczegbtowoscig odniesiong do wojewddztw i Podregiondw.
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1.2. Liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON

Liczba jednostek gospodarczych zarejestrowanych w Czestochowie w latach 2006 — 2009
ksztattowata sie na poziomie od: 24.853 podmiotéw w 2006r. i wzrosta do 25.824 w 2009r.
W sektorze prywatnym najwiekszg liczbe podmiotow, tj. 19.971 szt. stanowig osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

Tabela : Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON wg sektorow
wtasnosciowych w Czestochowie

Wyszczegblnienie J. m. 2006 2007 2008 2009

Ogotem

ogétem jed. gosp. 24 853 24 851 25 507 25 824

Sektor publiczny

podmioty gospodarki narodowej ogétem jed. gosp. 406 404 572 572

panstwowe i samorzagdowe jednostki

prawa budzetowego ogétem jed. gosp. 273 276 276 276
przedsiebiorstwa panstwowe jed. gosp. 2 2 2 1
spotki handlowe jed. gosp. 33 29 29 30

spotki handlowe z udziatem kapitatu
zagranicznego jed. gosp. 1 1 1 1

panstwowe i samorzagdowe jednostki
prawa budzetowego, gospodarstwa
pomocnicze jed. gosp. 1 1 0 0

Sektor prywatny

podmioty gospodarki narodowej ogétem jed. gosp. 24 447 24 447 24 935 25 252

osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé¢
gospodarczg jed. gosp. 19 452 19 338 19 596 19971

spotki handlowe jed. gosp. 13849 1926 1996 2092

spotki handlowe z udziatem kapitatu

zagranicznego jed. gosp. 339 362 374 386
spotdzielnie jed. gosp. 88 88 80 77
fundacje jed. gosp. 50 63 68 73
stowarzyszenia i organizacje spoteczne jed. gosp. 539 560 570 574
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Wykres : Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w Czestochowie w roku 2009
wg sekgji.

LICZBA PODMIOTOW OGOLEM - 25 824

1072
SEKCJE

B PRZEMYSt
2268 [1BUDOWNICTWO
OHANDEL, NAPRAWY
E TRANSPORT
OBStUGA NIERUCHOMOSCI
[ POSREDNICTWO FINANSOWE

8465

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane ze strony www.stat.qov.pl

Pod wzgledem liczby podmiotéw w strukturze gospodarki miasta przewaza sektor ustugowy,
ale z punktu widzenia zatrudnienia najistotniejszym sektorem gospodarki Czestochowy
pozostaje przemyst i budownictwo. W sektorze tym pracuje ponad 40% zatrudnionych
w miescie.

Biorgc pod uwage ogodlna liczbe podmiotdow w Czestochowie - w branzowej strukturze
gospodarki dominujg firmy zsektora Handel inaprawy (36,2% tacznej liczby w
Czestochowie). Drugg z kolei sekcjg gospodarki pod wzgledem liczby podmiotéw jest
przetworstwo przemystowe — 15,9% ogdtu firm oraz przedsiebiorstwa zajmujgce sie
budownictwem — 7,9% tacznej liczby firm w miescie.

Dane statystyczne przedstawione w powyzszych analizach wykazujg, ze w Czestochowie na
przestrzeni ostatnich 5 lat nie nastgpity wieksze zmiany ani w zakresie liczby podmiotow
gospodarczych, ani tez w ich strukturze sekcyjnej. Podkreslenia wymaga jednakie w
szczegblnosci fakt, ze nie poprawita sie niestety struktura klas wielkosci podmiotéw.
Pracodawcy zatrudniajacy powyzej 50 pracownikéw stanowig zaledwie 0,8% wszystkich
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w Miescie Czestochowie. Nie przybyto
duzych inwestorow ktdrzy uznaliby, ze polityka gospodarcza witadz Miasta oraz warunki
stworzone w Czestochowie sg wystarczajgco konkurencyjne w stosunku do innych miast.
Sytuacja ta odbita sie negatywnie nie tylko na widocznym w ostatnim okresie wzroscie
bezrobocia w Miescie, ale takie na braku przyrostu dochodéw budzetu Miasta, w ktérym
bardzo znaczacy pozycje stanowig wplywy z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych i prawnych.

Dla potencjalnych inwestorow ocena atrakcyjnosci miasta dla inwestowania uzalezniona jest
od wielu elementéw, wsrdd ktérych bardzo istotne sa:
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e Dostepnosc i sprawnosc infrastruktury techniczna, transportowej i komunikacyjnej
® GestosC sieci instytucji otoczenia biznesu, w tym m.in. zaplecze badawczo-
rozwojowe, transfer technologii i innowacji, ale takze sie¢ bankow, instytucji
ubezpieczeniowych
¢ Wysoka jakos¢ zasobdw pracy
e Koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
e Dobre warunki zycia lokalnej spotecznosci, w tym takze dobre warunki wypoczynku
oraz wysoka jakos¢ oferty edukacyjnej i kulturalnej
e Aktywnos¢ marketingowa wtadz lokalnych
Znaczacy wptyw na wiekszos¢ z tych elementéw majg w kazdym miescie takie zagadnienia
jak:
a) Istniejgca baza spoteczno — gospodarcza,
b) Plany zagospodarowania przestrzennego
c) Lokalna polityka podatkowa

Jak te ptaszczyzny dobrego klimatu dla inwestoréw dziatajg w Czestochowie?

W Czestochowie dziata Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia "OPERATOR ARP",
zatozona w kwietniu 2004 roku przez Agencje Rozwoju Przemystu S.A. na podstawie
przepisdow ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw o
szczegblnym znaczeniu dla rynku pracy. Zadaniem Spotki jest sprzedaz majgtku w celu sptaty
zobowigzan publiczno-prawnych przejetych od przedsiebiorcéw z mocy prawa.

W ramach prowadzone] dziatalnosci Spotka "OPERATOR ARP" udziela pomocy prawnej w
przygotowaniu dokumentéw niezbednych do zawarcia transakcji kupna — sprzedazy oraz
aktywnie wspiera wszelkie przejawy przedsiebiorczosci i inicjatywy gospodarcze;j.

Aktualnie Spotka oferuje do sprzedazy ok. 500 ha nieruchomosci potozonych w
Czestochowie na terenach po bytej Hucie Czestochowa S.A., jednego z najwiekszych
kombinatéw metalurgicznych w Polsce. Nieruchomosci te zlokalizowane sg ok. 5 km od
centrum miasta oraz 2 km od trasy Katowice-Warszawa, posiadajg potgczenie
komunikacyjne bezposrednio z drogami publicznymi oraz dzieki sieci drog wewnetrznych.

Oferowane grunty wedtug Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego to: tereny przemystowe, tereny cenne pod wzgledem przyrodniczo -
krajobrazowym, tereny lesne oraz tereny zieleni urzadzone;j.

Nieruchomosci stanowig zwartg catos¢ podzielong na 20 kompleksow.

Szczegdlnie wazng dla potencjalnych inwestoréw jest informacja, ze aktualnie prowadzone
sg dziatania zmierzajagce do wiaczenia czesci terendw nalezgcych do Spétki "OPERATOR
ARP" Sp. z 0.0. 0 powierzchni 84,6397ha do Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.
Na terenie Czestochowy zlokalizowane s3 takze tereny Katowickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej S.A. Instytucja ta jest wtasciwa dla firm, ktére chca skorzysta¢ z pomocy
publicznej w formie zwolnien podatkowych, ponoszgc naktady inwestycyjne lub tworzac
nowe miejsca pracy.

Ulgi podatkowe przyznawane inwestycjom na obszarze KSSE s3 dostosowane do zasad
obowigzujacych w podobnych instytucjach w krajach Unii Europejskich. Procedura uzyskania
zezwolenia w Katowickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej realizowana jest w trybie
przetargu nieograniczonego, lub rokowan na uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w strefie.
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Zezwolenie to stanowi podstawe korzystania z pomocy publicznej i jest wydawane przez
KSSE na podstawie oceny oferty inwestycyjne;j.
Ulgi podatkowe dla firm inwestujgcych w Katowickiej SSE to:

® zwolnienie podatkowe do wysokosci 50% poniesionych naktadéw inwestycyjnych,
(dla matych i srednich przedsiebiorstw zwolnienie podatkowe wynosi 65%),

e zwolnienie podatkowe do wysokosci 50% dwuletnich kosztéw pracy
nowozatrudnionych pracownikéw, (dla matych i srednich przedsiebiorstw zwolnienie
podatkowe wynosi 65%),

e inwestycje branzy motoryzacyjnej (wg. definicji UE) kwalifikujg sie do uzyskania 30%
maksymalnej pomocy publiczne;j.

Na terenach czestochowskiego obszaru KSSE dziatajg obecnie podmioty gospodarcze:
1. TRW Polska Sp. z 0.0 (USA

Berger Poland Sp. z 0.0.(Niemcy

Guardian Industries Poland Sp. z 0.0. (USA)

Process Electronics Polska Sp z 0.0. (Kanada)

Technoinvest Sp. z 0.0.

LA o o

Elementem stymulujagcym dla rozwoju bazy podmiotéw gospodarczych w danej gminie jest
takze wysokos$¢ obcigzenia podatkiem od nieruchomosci. Podatek od nieruchomosci to
podatek lokalny, ktéry stanowi dochdd gminny. Przedmiotem opodatkowania jest
posiadanie nieruchomosci. Konkretne stawki podatku w danej gminie uchwala rada gminy.
Nie mogg one jednak przekroczy¢ stawek maksymalnych ustalanych przez Ministra
Finanséw. W Czestochowie dynamika wzrostu tych stawek w analizowanym okresie
przebiegata tagodnie. Rada Miasta nie uchwalata stawek bardzo bliskich stawkom
maksymalnym. Ich wysokos¢ w poszczegdlnych latach przedstawia ponizsza tabela i wykres.

Tabela : Stawki podatku od nieruchomosci uchwalone przez Rade Miasta Czestochowy

WYSOKOSC WYBRANYCH STAWEK PODATKU OD NIERUCHOMOSCI
odm?2 (wzl)

LATA:
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

WYSZCZEGOLNIENIE

Od budynkow
mieszkalnych lubich | 0,41 | 0,46 | 0,48 | 0,51 | 0,52 | 0,52 | 0,53 | 0,53 | 0,56 | 0,58 | 0,60
czesci

Od budynkéw lub ich
czesci zwigzanych z
prowadzeniem 14,36 | 15,86 | 16,83 | 17,31 | 17,42 | 17,98 | 18,43 | 17,60 | 18,60 | 19,38 | 20,06
dziatalnosci
gospodarczej

Od gruntéw

zwigzanych z
dziatalnoscia
gospodarcza

05 (05 | 06 (062 063 | 066 | 068 | 069 | 0,71 | 0,74 | 0,77

Od gruntéw
pozostatych 0,07 | 0,08 | 0,09 | 0,15 | 0,22 | 0,27 | 0,28 | 0,29 | 0,35 | 0,37 | 0,39
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Wykres : Stawki podatkowe od gruntow zwiqzanych z dziatalnosciq gospodarczq

STAWKI PODATKOWE OD GRUNTOW ZWIAZANYCH Z
DZIALALNOSCIA GOSPODARCZA
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Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o Uchwaly Rady Miasta Czestochowy z lat 2000-2010

Powyzszy wykres obrazuje bardzo tagodny trend wzrostowy stawek podatkowych od
gruntéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg, podobnie jak to ma miato miejsce w
odniesieniu do budynkéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg, co ilustruje kolejny
wykres:

Wykres : Stawki podatkowe od budynkow zwiqzanych z dziatalnoscig gospodarczq

OD BUDYNKOW ZWIAZANYCH Z DZIALALNOSCIA GOSPODARCZA

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

2007 2008 2009 2010

M OD BUDYNKOW ZWIAZANYCH Z DZIAt. GOSP.

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o tresci Uchwat Rady Miasta Czestochowy za lata 2000-2010
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Majac na wzgledzie tworzenie zachecajgcych warunkéw do powstawania w Czestochowie
nowych podmiotéw gospodarczych oraz tworzenia nowych miejsc pracy, Rada Miasta
Uchwata Nr 157/XIV/2001 z dnia 27 sierpnia 2007 r. wprowadzita na terenie Miasta
zwolnienie z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy regionalnej na wspieranie
nowych inwestycji lub tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z nowa inwestycja.
Uchwata tg Rada Miasta postanowita, ze:

e Zwalnia sie z podatku od nieruchomosci grunty, budynki, budowle lub ich czesci
przeznaczone na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej naterenie miasta
Czestochowy przez przedsiebiorcow realizujgcych nowg inwestycje lub tworzgcych
nowe miejsca pracy w zwigzku z realizacjg nowej inwestycji.

e 7wolnienie dotyczy nowo wybudowanych przedmiotow opodatkowania, zakupionych
na rynku pierwotnym lub zakupionych od podmiotédw, wobec ktdrych prowadzone
jest postepowanie upadtosciowe.

e Zakonczenie inwestycji winno nastgpi¢ nie pdzniej niz w terminie 3 lat od ztozenia
whniosku, o zastosowanie zwolnienia z podatku;

® |nwestycja musi by¢ utrzymana na terenie Miasta Czestochowy przez co najmniej 5
lat od dnia jej zakonczenia lub w przypadku matych i srednich przedsiebiorstw przez
okres 3 lat.

e Wkfad witasny przedsiebiorcy w koszty nowej inwestycji musi wynies¢ co najmniej
25% (udziat wtasny odnosi sie do kosztow kwalifikujgcych sie do objecia pomocg) i nie
moze pochodzi¢ ze wsparcia ze srodkow publicznych

e Warunek utworzenia nowych miejsc pracy uwaza sie za spetniony, jezeli nastgpi
przyrost netto o co najmniej 5 miejsc pracy w danym przedsiebiorstwie, w zwigzku z
realizacjg nowej inwestycji, w przeliczeniu na osoby zatrudnione w petnym wymiarze
czasu pracy, w poréwnaniu ze S$rednim zatrudnieniem z ostatnich petnych 12
miesiecy poprzedzajacych miesiac, w ktdrym rozpoczeto realizacje inwestycji;

e Wzrost zatrudnienia winien nastgpi¢ nie pdzniej niz w okresie 6 miesiecy od dnia
zakonczenia inwestycji;

® Zwiekszony poziom zatrudnienia musi zosta¢ utrzymany przez okres co najmniej 5 lat
lub 3 lat w przypadku matych i srednich przedsiebiorstw.

Powyisza Uchwata obowigzuje juz 3 lata. Dotychczas wnioski o zwolnienie z podatku
ztozyto tylko dwdch przedsiebiorcow, ktdrzy zrealizowali nowg inwestycje na terenie miasta
Czestochowy. Planowany koszt catkowity jednej z inwestycji wyniesie ok. 1 min zt, natomiast
koszt drugiego projektu przekroczy 100 min euro, a inwestycja ta stanowi¢ bedzie duzy
projekt inwestycyjny i wymagad bedzie notyfikacji przez Komisje Europejska.

W chwili obecnej zaden z wnioskodawcow nie korzysta ze zwolnienia. Przewiduje sie, ze

jeden z przedsiebiorcow bedzie korzystat ze zwolnienia w latach 2012-2013 w kwaocie ok.

18 tys. zt. Natomiast z uwagi na nierozliczenie inwestycji przez drugiego przedsiebiorce nie

jest znana kwota podatku jaka bedzie mogta podlega¢ zwolnieniu. Zgodnie z uchwatg w
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przypadku duzego projektu inwestycyjnego przedsiebiorca moze korzystaé ze zwolnienia z
podatku od nieruchomosci stanowigcego pomoc regionalng na realizacje duzego projektu
inwestycyjnego przez okres nie dtuzszy niz 15 lat.

Cytowana Uchwata Rady Miasta przewiduje zwolnienie z podatku od nieruchomosci dla
przedsiebiorcow, ktorzy poniosg koszty inwestycyjne nie nizsze niz 0,5 min euro i utworza co
najmniej 5 nowych miejsc pracy. Obnizenie tych wymogdw wptynetoby zapewne na wieksze
zainteresowanie przedsiebiorcéw zwolnieniem z podatku od nieruchomosci, jednakze
spowodowatoby zmniejszenie wptywdéw do budzetu miasta.

Zwazywszy na mocno zauwazalny spadek dynamiki wzrostu dochoddéw budzetu Miasta
Czestochowy oraz nie spetnienie oczekiwan wynikajgcych z intencji Uchwaty Rady Miasta Nr
Nr 157/X1V/2001 z dnia 27 sierpnia 2007 r. — zasadnym jest:

a) Przeprowadzenie w trybie roboczym konsultacji z lokalnym samorzadem
gospodarczym w kwestii mozliwosci stworzenia w Czestochowie realnych preferenc;i
i wymiernej pomocy - w ramach obowigzujgcego prawa — dla potencjalnych nowych
inwestorow zainteresowanych podjeciem dziatalnosci gospodarczej w Czestochowie;

b) przeprowadzenie przez Urzad Miasta w trybie pilnym wnikliwej analizy zawierajgce;j:
e symulacje potencjalnych ubytkéw wptywéw podatku od nieruchomosci jako
skutkow ewentualnego ztagodzenia warunkéw korzystania ze zwolnienia
podatkowego wg obecnej Uchwaty,
* symulacje potencjalnego zwiekszenia udziatbw w podatku dochodowym,
wynikajgcego ze zwiekszenia liczby podmiotéow gospodarczych oraz
zwiekszonego zatrudnienia mieszkancéw Czestochowy,

c) Wyniki powyzszych analiz, wraz z ewentualnym projektem nowej uchwaty przedtozy¢
Radzie Miasta.
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2. Majatek Miasta

Zbiér aktualnych danych o majatku Miasta Czestochowy zawierajg coroczne Informacje o
stanie mienia komunalnego Miasta Czestochowy — wg stanu na dzien 30 czerwca danego
roku - opracowywane stosownie do wymogow okreslonych przepisami ustawy o finansach
publicznych.  Wartos¢ mienia komunalnego Miasta Czestochowy w rozbiciu na grupy
rodzajowe wg stanu na dziern 30 czerwca 2010r. wynosi 883 968 294 zt. Mienie komunalne
zaewidencjonowane jest w ujeciu wartosciowym, w podziale na 10 grup rodzajowych
zgodnie z Klasyfikacja Srodkéw Trwatych (KST), co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela : Mienie komunalne w ujeciu wartosciowym wg grup rodzajowych KST

Grupa Nazwa Wartosé w zt.
0 Grunty 516 686 533,66
1 Budynki i lokale 278 349 613,28
2 Obiekty inzynierii lgdowej i wojskowej 64 811 551,43
3 Kotty i maszyny energetyczne 396 216,79
4 Maszyny, urzadzenia i aparaty ogélnego zastosowania 12976 137,83
5 Maszyny, urzadzenia i aparaty specjalne branzowe 118 033,30
6 Urzadzenia techniczne 3270971,41
7 Srodki transportu 1731777,91
8 Narzedzia, przyrzady ruchomosci i wyposazenia 5627 459,29
OGOLEM: 883 968 294,90

Zrédto: dane Wydziatu Finansowo-Ksiegowego Urzedu Miasta w Czestochowie

2.1.Udziaty i akcje

Strategiczne dla Miasta obszary dziatalnosci w zakresie transportu publicznego,
budownictwa mieszkalnego, zdrowia, zbidrki i przetwarzania odpaddw czy oczyszczania
Sciekdw sg obstugiwane przez spoétki z wytagcznym lub wiekszosciowym udziatem Gminy
Miasto Czestochowa.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej ( Dz. U. z
1997r. Nr 9, poz. 43 ) Prezydent Czestochowy wykonuje kompetencje Zgromadzenia wobec
jednoosobowych spétek Gminy Miasto Czestochowa. Na Zgromadzeniach Wspdlnikéw lub
Walnych Zgromadzeniach w pozostatych spoétkach, Gmina reprezentowana jest przez
Prezydenta Miasta Czestochowy lub jego petnomocnikdéw.

Gmina Miasto Czestochowa posiada udziaty lub akcje w spotkach:

1. Czestochowskie Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. — udziat Gminy 100%;
2. Oczyszczalnia Sciekdw ,, WARTA” S.A. — udziat Gminy 100%;

3. Zaktad Gospodarki Komunalnej TBS Sp. z 0.0. — udziat Gminy 100%;

4. Czestochowskie Centrum Zdrowia Sp.z 0.0. — udziat Gminy 100%;

5. Przedsiebiorstwo Energetyki Miejskiej Sp. z 0.0.- udziat Gminy 100%;

6. Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. - udziat Gminy 98,63%;

7. Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Sp. z 0.0.- udziat Gminy 100%.
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oraz w obcych podmiotach gospodarczych:

1. Towarzystwo Ubezpieczenn Wzajemnych - udziat Gminy 0,008%;
2. Concorde Investissement S.A. — udziat Gminy 0,066%;

3. Przedzalnia Czesankowa “ELANEX” S.A. w likwidacji — udziat Gminy 6,13%;

4. SITA Czestochowa Sp. z 0.0. - udziat Gminy 1%;
5. Mostostal Holding Zabrze S.A. - udziat Gminy 0,03%.

Wedtug stanu na dziern 30 czerwca 2009 r. ogdlna wartos$¢ udziatéw lub akcji w spotkach
Gminy i obcych podmiotach gospodarczych wynosi 167 666 869 zt., co obrazuje tabela:

Tabela : Wartos¢ udziatow i akcji Miasta w spétkach wg stanu na 30.06.2009r.

Lp WYSZCZEGOLNIENIE WARTOSC
NOMINALNA
UDZIALY | AKCJE W SPOLKACH MIASTA
1. | Czestochowskie Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. Sobuczyna 22 799 000
2. | Oczyszczalnia Sciekdw , WARTA” S.A. w Czestochowie 54 447 400
3. | Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej TBS Sp. z 0.0. w Czestochowie 13 704 000
4. | Czestochowskie Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. w Czestochowie 50 000
5. | Przedsiebiorstwo Energetyki Miejskiej Sp. z 0.0. 54 000
6. | Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Czestochowie 7 022 500
7. | Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Sp. z o.0. 69 346 000
Razem: 167 422 900
UDZIALY | AKCJE W INNYCH PODMIOTACH GOSPODARCZYCH
1. | Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych w Warszawie 2 000
2. | Concorde Investissement S.A. Warszawa 42 998
3. | Przedzalnia Czesankowa “ELANEX” S.A. w likwidacji 79 690
4. | SITA Czestochowa Sp. z 0.0. 72 000
5. | Mostostal Holding Zabrze S.A. 47 281
Razem: 243 969
OGOLEM: 167 666 869

Zrédto: dane Wydziatu Mienia i Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu Miasta w Czestochowie

W analizowanym okresie Miasto podwyzszyto kapitat w nastepujacych Spétkach:

Tabela : Podwyiszenie kapitatu w spoétkach Miasta w latach 2006-2010

Z tego:
Lata tacznie MPKSp.Zo.0. | ZGMTBSw Agencja Oczyszczalnia | CZPK
Czestochowie Sp. | Rozwoiu Sciekéw

2006 1319500 1308 000 11500

2007 2 134 000 600 000 1534 000

2008 1730339 730339 1 000 000

2009 0

2010 1609 004 1000 000 4 609 000
RAZEM 6 792 843 2638 339 1000 000 2 545 500 4 609 000

Zrodto: Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta w latach 2006-2010
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Wartos¢ nominalna udziatdw i akcji Miasta Czestochowy w spétkach stanowi kwote ponad
167 min zt. w tym prawie 70 min, zt. to wartos¢ udziatébw w MPK. Jest to spora wartosé
majatku Miasta, dlatego tez dokonano analizy wynikéw finansowych tych spotek,

przedstawiajac ich zestawienie w ponizszych tabelach:

Tabela : Wyniki finansowe Czestochowskiego Przedsiebiorstwa Komunalnego

WYSZCZEGOLNIENIE Sl
2006 2007 2008 2009 2010

PRZYCHODY OGOtEM 8 837 196 11449516 11973 844 13575422 13 628 897
KOSZTY OGOLEM 6269 702 6338731 7 804 373 10389 122 12 595 204
ZYSK (STRATA) NETTO 2039 449 4136993 3268 270 2434 271 938 546

przeznaczenie zysku:
cele inwestycyjne spotki 1791095 3735348 2915 467 2151 358
nagrody i premie dla 173 353 351 644 277 803 206 913
dofinansowanie ZFSS 25000 50 000 75 000 76 000
fundusz celowy - pozostate 50 000 0 0 0,00
NALEZNOSCI 2 600 000 2170000 277 000 3077 000 2274201
ZOBOWIAZANIA 3 305 006 3237 290 8 716 000 9533 690 10412 000
Zrodto: opracowanie wtasne w oparciu o dane Wydziatu Mienia Urzedu Miasta .
Powyisze dane czytelnie przedstawiajg zmieniajgcg sie  sytuacje finansowg

Czestochowskiego Przedsiebiorstwa Komunalnego. Przychody w analizowanym okresie
wzrosty o 154% (Srednio 10% rocznie), natomiast koszty w tym samym okresie az o 201%
(Srednio ponad 20% rocznie). W efekcie bardzo znaczaco zmniejszyt sie takze zysk spotki. Za
rok 2010 zysk wynosi tylko 938 tys. zt.

Rownoczesnie pogorszyta sie w tym okresie sytuacja w zakresie wysokosci zobowigzan. Ze
stanu 3.305 006 zt. w roku 2006, zobowigzania na koniec roku 2010 zwiekszyty sie o 315 %,
czyli do kwoty 10 412 000 zt.

Tabela : Wyniki finansowe Oczyszczalni Sciekéw ,,Warta” S.A.

WYSZCZEGOLNIENIE Sl
2006 2007 2008 2009 2010

PRZYCHODY OGOtEM 22 673 530 23480726 23491 391 29520 345 28 029 166
KOSZTY OGOLEM 24 088 648 22 323 226 22 231 396 27 200 572 25081 956
ZYSK (STRATA) NETTO -1447 627 1040 248 1075676 1871224 2326918

przeznaczenie zysku:
fundusz zapasowy, pozostate 83 220 86 054 149 698 186 153
Pokrycie straty z lat ubiegt. -1 447 627 927 028 959 622 1 691 526 2 090 765
Zasilenie ZFSS 30 000 30 000 30 000 50 000
NALEZNOSCI 5048 286 15 486 324 2543 671 2 540 695 3 056 983
ZOBOWIAZANIA 30548 242 25524 143 21626 167 14 234 404 12 171480

Zrodto: opracowanie wtasne w oparciu o dane Wydziatu Mienia Urzedu Miasta

Wyniki Oczyszczalni Sciekéw nie wskazuja na wystepowanie niepokojgcych wynikéw
finansowych. Dynamika wzrostu przychodéw w analizowanym okresie wynosi 123,6 %,
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natomiast dynamika wzrostu kosztéw dziatalnosci — tylko 104%. Rownoczesnie wolno, ale
sukcesywnie wzrasta zysk, a malejg zobowigzania spotki (z 30 548 242 zt. w roku 2006 do

kwoty 12 171 480 w roku 2010).

Tabela : Woyniki finansowe Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej TBS Sp. z o.o0.

WYSZCZEGOLNIENIE LU
2006 2007 2008 2009 2010
PRZYCHODY OGOLtEM 66 222 535 | 66 141 784 | 67 122216 | 78 061 389 | 79664 119
KOSZTY OGOLEM 61679764 | 64459760| 64943317 | 75691839 | 79202218
ZYSK (STRATA) NETTO 4 530325| 1468 541 1875687 | 1787117 21 901
przeznaczenie zysku:
Ulepszenia w budynkach Miasta 2315825 1468 541
Garaze — Al. Wyzwolenia 1000 000
nagrody i premie dla pracownikéw 514 500
Kapitat rezerwowy 700 000 1875 687 1787117
NALEZNOSCI 6262920 7160782 7469074| 11038168| 9471972
24518 155| 31661 719 | 44 759553 | 61 252 172 | 69 099 931

ZOBOWIAZANIA

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane Wydziatu Mienia Urzedu Miasta .

Dynamika przychodéw w latach 2006-2010 wynosi 120%. Dynamika kosztow jest nieco
wyzsza i wynosi 128 %. Za rok 2010 prawie nie ma zysku, natomiast w niepokojgcym stopniu
wzrosty zobowigzania, ktore wynoszg juz 69 min zt. Najprawdopodobniej spowodowane to
jest kredytami zwigzanymi z budowg nowych mieszkan. Niemniej jednak celem zapobiezenia
ewentualnym problemom finansowym, wskazane jest przeprowadzenie gfebszej analizy
dziatalnosci spoétki oraz jej wynikow finansowych.

Tabela : Wyniki finansowe spotki: Czestochowskie Centrum Zdrowia Spétka z o.o.

WYSZCZEGOLNIENIE Lata
2006 2007 2008 2009 2010
PRZYCHODY OGOLEM 0 0 1609 1201 952
KOSZTY OGOLEM 0 0 875 3601 2852
ZYSK(STRATA) NETTO 0 0 595 -2400 -1899
NALEZNOSCI 0 0 0 0 0
ZOBOWIAZANIA 0 0 139 0 0
Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane Wydziatu Mienia Urzedu Miasta .
Tabela : Woyniki finansowe spoftki: Przedsiebiorstwo Energetyki Miejskiej Sp. z o.0.
. Lata
WYSZCZEGOLNIENIE
2006 2007 2008 2009 | 2010
PRZYCHODY OGOLEM 1107 1455 1719 1802
KOSZTY OGOLEM 875 862 1467 1 656,12
ZYSK(STRATA) NETTO 188 480 204 117
Pokrycie strat z latach ubiegtych 188 480 204 117
NALEZNOSCI 0 0 0 0
ZOBOWIAZANIA 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane Wydziatu Mienia Urzedu Miasta .
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W odniesieniu do dwu w/w spotek wskazane jest przeprowadzenie przez

merytoryczne zaktualizowanej i wnikliwej analizy celowosci ich istnienia.

Tabela : Wyniki finansowe Agencji Rozwoju Regionalnego w Czestochowie S.A.

Wydziaty

WYSZCZEGOL Lata

NIENIE 2006 2007 2008 2009 2010
PRZYCHODY 890 048 1916 424 2587954| 6062061 7321999
KOSZTY 1211957 2 061 692 2830213 | 5924445 7363 010
ZYSK(STRATA) -340 320 -163 760 -205 327 137 616 -41 011
pokrycie strat 137 616
NALEZNOSCI 798 323 1245736 134 138 179 887 264 223
ZOBOWIAZAN 3373985 5728 648 498 907 438 663 4353218

Zrodto: opracowanie wiasne w oparciu o dane Wydziatu Mienia Urzedu Miasta

Dane bilansowe moga rodzi¢ niepokdj o faktyczng sytuacje finansowa tej spotki. W
analizowanym okresie wystgpita bardzo wysoka dynamika wzrostu kosztow dziatalnosci,
prawie caty czas utrzymuje sie ujemny wynik finansowy oraz bardzo znaczgco wzrosty
zobowigzania spétki. Dla petnej i prawidiowej oceny sytuacji w Agencji Rozwoju
Regionalnego wymagane jest przeprowadzenie — w trybie pilnym — analizy przestanek
takich wynikow bilansowych. Dopiero w oparciu o szczegdétowe dane mozina bedzie
sformutowac ocene sytuacji wraz ze stosownymi wnioskami.

Tabela: Wpyniki finansowe ,Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego w
Czestochowie Spédtka z o.o.
. Lata
Wyszczegdlnienie

2006 2007 2008 2009 2010
PRZYCHODY OGOLEM 49 087 630 48 377 243 47 654 224 70807 030 | 74 785 888
KOSZTY OGOLEM 62 455 826 65 206 829 67 208 094 70483998 | 74299 757
ZYSK(STRATA) NETTO -13368196| -16829586| -19553871 323032 486 131
Na pokrycie strat z lat
NALEZNOSCI 5 896 720 1728 087 1632276 4201 092 1385628
ZOBOWIAZANIA (bez rezerw) 14 877 538 12 903 275 9 660 967 22240658 | 15425688

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane Wydziatu Mienia Urzedu Miasta .

Dane wynikajgce z bilansu spotki wykazujg dos¢ nietypowe dla MPK relacje, mianowicie

zauwaza sie:

® wyzszg dynamike przychodow niz kosztow
e zamiast wysokiego dotychczas poziomu strat, zaczyna sie pojawiac zysk

® wystepuje jeszcze wysoki poziom zobowigzan, ale i one w roku 2010 ulegty

widocznemu obnizeniu.
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Wykres : Dynamika przychodéw i kosztéw wybranych spétek Miasta w okresie 2010/2006

250%

200%

150%

100%

50%

0%

ZGM TBS WARTA MPK CZPK

# DYNAMIKA PRZYCHODOW 2010/2006 = DYNAMIKA KOSZTOW 2010/2006

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane z bilanséw spétek udostepnione przez Wydziat Mienia

Zaréwno z danych statystycznych przedstawionych w powyzszych tabelach, jak i z
powyzszego wykresu wynika, ze w okresie lat 2006-2010 prawie we wszystkich spotkach
Miasta wystgpita niewspdtmiernie wysoka dynamika wzrostu kosztow w stosunku do
przychoddéw. Obrazuje to w szczegdlnosci wykres dynamiki w wybranych spoétkach. Dla
przyktadu w Czestochowskim Przedsiebiorstwie Komunalnym dynamika przychodéw wynosi
za ten okres 154%, a dynamika kosztow az 201%.

Odrebnej, dodatkowej analizy wymaga takze sytuacja w tym zakresie w Agencji Rozwoju
Regionalnego, ZGM, MPK. Dynamika przychodéw w MPK w okresie 2010/2006 wynosi
152%, a dla kosztéw 119%. Analiza sytuacji finansowej w MPK, a nawet audyt kwot
przeznaczonych na ,rekompensaty” za ulgowe bilety jest uzasadniony w szczegdlnosci ze
wzgledu na zmiany formy tej rekompensaty.

Do korca roku 2009 Miasto przekazywato MPK $rodki w formie doptat do biletéw w zwigzku
ulgowymi przejazdami realizowanymi przez MPK.

Na podstawie uchwaty Nr 591/LI/2009 RADY MIASTA CZESTOCHOWY z dnia 30 listopada
2009 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie wieloletniej umowy na Swiadczenie ustug
przewozowych w ramach lokalnego transportu zbiorowego z MPK Sp. Z 0.0. zawarta zostata
z MPK w dniu 2 grudnia 2009r. umowa na $wiadczenie ustug przewozowych w ramach
lokalnego transportu zbiorowego.

Zapisy umowy sg obowigzujace od 01.01.2010 do 31.12.2025 w komunikacji tramwajowej,
oraz do 31.12.2020 r. w komunikacji autobusowej. Zgodnie z umowg zawartg z MPK w dniu 2
grudnia 2009 r. - poczagwszy od roku 2010 za wykonane ustugi przewozowe Spotka otrzymuje
wynagrodzenie za ustuge. Wynagrodzenie to stanowi iloczyn wykonanych wozokilometréw i
ustalonej ceny netto za jeden wozokilometr, pomniejszony o 1/12 planowanych przez Spétke
rocznych przychoddéw netto ze sprzedazy biletow i powiekszonej o stawke VAT.
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Roczne wydatki z tego tytutu ksztattujg sie na poziomie okoto 40 min.

Generalnie zauwazalna jest potrzeba przeprowadzenia zdecydowanie gtebszych analiz
wynikoéw finansowych wszystkich spdtek Miasta w kontekscie zasadnosci poziomu kosztéw
oraz efektywnosci spoteczno — gospodarczej. Natomiast w odniesieniu do MPK wskazane jest
przeprowadzenie audytu kwot przeznaczanych na rekompensaty.

Spoétki komunalne realizujg ustawowe zadania samorzadu miejskiego, stanowig takze istotny
element potencjatu gospodarczego Miasta, a rownocze$nie stanowig miejsca pracy dla
mieszkancow Miasta. Jest to wiec bardzo wazine ogniwo w rozwoju Miasta, wymagajgce
statego i efektywnego nadzoru wiascicielskiego.

W ustawodawstwie samorzagdowo-komunalnym brak jest jednak uregulowan prawnych
okreslajacych sposoby wykonywania nadzoru wiascicielskiego. Niestety ani Prezydent, ani
Rada Miasta, czy tez jej Komisja Rewizyjna nie maja kompetencji do sprawowania
bezposredniej kontroli w spotce z udziatem gminy. Funkcje bezposredniego nadzoru w
spoice spetniajg Rady Nadzorcze, a przedstawiciele gmin w takich spétkach sg gtéwnymi
zrodtami biezgcej informacji o sprawach w spétkach. Gtdwnym zadaniem rady jest ocena
rocznych sprawozdan zarzadu: finansowego i z dziatalnosci spétki. Oceniajagc materiaty
przedstawione przez zarzad spotki, rada nadzorcza opiera sie w wysokim stopniu na opiniach
biegtych rewidentéw. Radzie przystuguje prawo analizy opinii i raportu biegtego, prawo
zadawania pytan i otrzymywania wyjasnien. Istotng okolicznoscig wspodtpracy z audytorem
jest to, ze to rada nadzorcza dokonuje wyboru biegtego rewidenta, uwzgledniajac nie tylko
jego oferte ptacowa, ale takze kwalifikacje, doswiadczenie oraz znajomos¢ branzy. Rada,
wybierajgc biegtego rewidenta do oceny rocznych sprawozdan zarzadu, kieruje sie réwniez
zasadg rotacji, polegajgcej na zmianie podmiotu rewidujgcego spotke co pewien czas (2-5
lat). Wspotpraca rady nadzorczej z biegtym rewidentem nie musi ogranicza¢ sie do badania
sprawozdan rocznych. Czesto uzasadnione jest korzystanie z jego ustug w trakcie roku
obrachunkowego w celu stwierdzenia prawidtowosci niektérych czynnosci ksiegowych,
podatkowych lub majatkowych. Nadzorujgc catoksztatt dziatalnosci spotki, rada ma prawo
korzysta¢ z opinii ekspertéw, np. prawnych, konsultingowych, srodowiskowych. W razie
podjecia uchwaty o koniecznosci uzyskania ekspertyzy, rada zobowigzuje zarzad spoétki do
zawarcia odpowiedniej umowy z wybranym ekspertem.

W zwigzku z powyzszym stusznym wydaje sie wniosek rozwazenia celowosci opracowania i
wdrozenia w zycie sformalizowanych zasad nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z
udziatem Miasta Czestochowy, precyzyjnie okreslajacych:

e cele nadzoru

e metody i narzedzia wykonywania nadzoru wtascicielskiego Miasta nad spotkami

® instrukcje wykonywania funkcji nadzorczych skierowane do przedstawicieli Miasta w Radach
Nadzorczych spotek
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2.2. Nieruchomosci Miasta

Miasto jest wtascicielem szeregu nieruchomosci, ktére mozna podzieli¢ na:

a) nieruchomosci gruntowe nie zabudowane

b) nieruchomosci gruntowe zabudowane

¢) mieszkania

d) lokale uzytkowe

Ksztattowanie sie liczby i powierzchni w poszczegdlnych grupach oraz latach przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela : Zmiany w liczbie i powierzchni nieruchomosci bedgcych wtasnoscig Miasta

LICZBA NIERUCHOMOSCI BEDACYCH WEASNOSCIA MIASTA

LATA
RODZAJ | LICZBA
2006 2007 2008 2009 2010
GRUNTOWE
llosé dziatek 11 251 11 810 12 189 13 047 13333
pow. w m? 23987 721 25 366 409 25979 320 26 798 736 27 452 056
pow. w ha 2 398,7721 2 536,6409 2 597,9320 2 679,8736 2 745,2056
ZABUDOWANE
llosé dziatek 4 876 4 875 4 870 5011 4920
pow. w m? 8512 024 8537 189 8 465 028 8354231 8384 231
pow. w ha 851,2024 853,7189 846,5028 835,4231 838,4231
MIESZKANIA
llogé 11729 11477 11178 10 929 10276
pow. w m? 460 883 451 465 431512 417 347 402 479
LOKALE UZYTKOWE
ilogé 489 479 503 495 504
pow. w m? 60 885 63 677 62 908 62 692 62 373

Zrédto: dane Wydziatu Mienia i Nadzoru Wtascicielskiego Urzedu Miasta w Czestochowie.
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2.3. Grunty komunalne

Grunty bedacy witasnoscia Miasta sg — stosownie do postanowied Rady Miasta -
wydzierzawiane z przeznaczeniem na rdézne cele. Najwieksza powierzchnia tych gruntow, tj
ponad 70 tys. m? wydzierzawiana jest z przeznaczeniem na uprawy rolne, taki i pastwiska.
Znaczgca powierzchnia, tj. 37 tys. m? wydzierzawiona jest z przeznaczeniem na zielen i
uprawy warzywne.

Tabela : Wykorzystanie dzierzawionych gruntow komunalnych w latach 2006-2010

SPOSOB UZYTKOWANIA
2006 2007 2008 2009 2010

HANDEL | GASTRONOMIA 10 900 11 200 10 700 10 700 12 540
PARKINGI 64 900 79 800 117 993 114 843 115143
WIATROLAPY, SCHODY itp. 7,2
IMPREZY TYMCZASOWE 1300 1500 224 3400 2050
ZIELEN | UPRAWY WARZYWNE 33300 35800 37 000 37 000 37 000
UPRAWY ROLNE, tAKI, PASTWIS. 98 700 116 300 96 000 76 000 70 054
GARAZE 7 800 8200 8 280 8 280 20 269
INNE (Np. reklamy, obiekty szkolne itp) 15 270 15317 15263 15 263 15 263

OGOLEM : 232170 (268117 |265460 |265486 (272326

Zrédto: dane Wydziatu Mienia i Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu Miasta w Czestochowie.

2.4. Gospodarka mieniem komunalnym w zakresie administrowania i
zbywania

Tabela : Wykorzystanie gruntow oddanych w wieczyste uzytkowanie.

ODDANIE W UZYTKOWANIE WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI STANOWIACYCH
WEASNOSC MIASTA

< LATA
PRZEZNACZENIE NIERUCHOMOSCI 2008 2007 2008 2009 2010
o s 0 0 0 0 0
POD ZABUDOWE MIESZKALNO - UStUGOWA (ilo$¢/m2)
o s 0 0 0 2 0
POD ZABUDOWE KOMERCYJNA | USLtUGOWA (ilo$é¢/m2) 1821
NA POPRAWE WARUNKOW ZAGOSPODAROWANIA 1 2 0 0 0
(ilo$é/m2) 252 661
0 0 0 1 0
INNE (ilosé/m?
(ilo$é/m2) 66
2 22 1 2 0 3 0
OGOLEM : (ilos¢/m?)
252 661 1887

Zrédto: dane Wydziatu Mienia i Nadzoru wlasnosciowego Urzedu Miasta w Czestochowie
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Tabela : Sprzedaz i przeznaczenie nieruchomosci Miasta w latach 2006-2010

SPRZEDAZ NIERUCHOMOSCI STANOWIACYCH WEASNOSC MIASTA

PRZEZNACZENIE LATA:
NIERUCHOMOSCI 2006 2007 2008 2009 2010
POD ZABUDOWE JEDNORODZINNA 3 5 3 2 6
(ilosé/m?) 4234 5136 2098 2102 10717
POD ZABUDOWE WIELORODZINNA 0 0 0 1 0
(Jilosé/m?) 1562
POD ZABUDOWE KOMERCYJINA | 3 1 2 3 4
USLUGOWA (ilo$é/m?) 29128 11119 1890 4259 16310
NA POPRAWE WARUNKOW 4 5 20 23 15
ZAGOSPODAROWANIA (ilosé/m?) 1176 536 4327 12536 5655
SPRZEDAZ NA RZECZ UZYTKOWNIKA 1 8 3 3 3
WIECZ. (ilo$é/m?) 192 13146 13545 5730 9163
INNE (ilo$é/m?) 5/ 4824 7/ 7779 5/ 5056 8/ 6728 10/ 12025
PRZYCHODNIE ( ilos',(':/m2 0 0 0 16/ 37614 4/ 13077
. S 16 26 33 56 42
OGOLEM : (ilo$é/m?)
39554 37716 26916 70531 66947
Zrédto: dane Wydziatu Mienia i Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu Miasta
Tabela : Nieruchomosci Miasta zbyte bezprzetargowo i ich przeznaczenie.
PRZEZNACZENIE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH ZBYTYCH
BEZPRZETARGOWO
. LATA
PRZEZNACZENIE NIERUCHOMOSCI
2006 | 2007 2008 2009 2010
SPRZEDAZ NIERUCHOMOSCI
, 4 5 18 12 13
NA POPRAWE WARUNKOW ZAGOSPODAROWANIA (ilo$é/m2)
1176 536 1346 4843 1854
. 1 8 3 3 3
SPRZEDAZ NA RZECZ UZYTKOWNIKA WIECZ. (ilo$¢/m?
192 | 13146 | 13545 | 5730 9163
5 6 4 6 5
INNE (ilo$é/m2)
4824 | 6799 5630 3079 | 18130
PRZYCHODNIE (ilo$é/m?) 0 0 0 0 1
3358
. s 10 19 25 21 22
OGOLEM : (ilos¢/m?)
6000 | 20481 | 20521 | 13652 | 32505
ODDANIE W WIECZYSTE UZYTKOWANIE
, 1 2 0 0 0
NA POPRAWE WARUNKOW ZAGOSPODAROWANIA (ilo$é/m?) 252 661

Zrodto: dane Wydziatu Mienia i Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu Miasta
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Z powyzszych danych wynika, ze w analizowanym okresie sprzedano bez procedury
przetargowej 26 nieruchomosci Miasta o facznej powierzchni 38 462 m2. Jest to dos¢

znaczaca powierzchnia.

Tabela : Dochody budzietowe z tytutu gospodarowania majgtkiem Miasta.

DOCHODY Z GOSPODAROWANIA MAJATKIEM MIASTA ( w tysigcach)

WYSZCZEGOLNIENIE

LATA

2006

2007

2008

2009

2010

2011

SPRZEDAZ MIESZKAN

3229

2904

6949

6 395

8927

6 000

SPRZEDA?Z
NIERUCHOMOSCI

1148

3610

1988

24510

14 079

5000

WPLYWY Z TYTULU
WYW¢LASZCZENIA OBREB
SKORKI | DZBOW

2 567

PRZEKSZTALCENIE PRAWA
UZYTKOWANIA
WIECZYSTEGO W PRAWO

249

268

111

233

221

154

OGOLEM DOCHODY Z
MAJATKU GMINY

4626

6782

9048

31138

23 149

11154

POZOSTALE DOCHODY Z
GOSPODAROWANIA
MIENIEM

6034

7324

10 808

8352

8 906

7942

OPLATY ROCZNE ZA
UZYTKOWANIE WIECZYSTE |
TRWALY ZARZAD

3201

3954

5308

4272

4043

3 800

DZIERZAWA | NAJEM
SKEADNIKOW
MAJATKOWYCH

1149

1324

1491

1472

1176

1250

ZWROTY ODSZKODOWAN

50

83

47

34

212

52

OPtATA ADIACENCKA |
RENTA PLANISTYCZNA

203

301

369

81

36

52

WPLYWY Z TYTULU
ZWROTU KOSZTOW PRZEZ
PGNiG S.A W ZWIAZKU Z
ART. 36 USTAWY O PLAN.
PRZESTRZENNYM.

338

753

81

489

WPLYWY Z TYTULU
DYWIDENDY

155

WPLYWY Z GOSPOD.
NIERUCH. SKARBU
PANSTWA 25% i 5%

1431

1324

2 840

2412

2795

2788

DOCHODY OGOtEM

10 660

14 106

19 856

39 490

32 055

19 096

wysoki wskaZnik dochoddéw w 2009r spowodowany sprzedazq 16 NZOZ-ow tqcznie na kwote 18 866 001 zt, oraz \
Zrodto: dane Wydziatu Mienia i Nadzoru Wtascicielskiego Urzedu Miasta w Czestochowie
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Obowigzujgce przepisy zaliczajg do dochodéw majatkowych wptywy z tytutu:
® sprzedazy mieszkan
® sprzedazy nieruchomosci
® przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci

Niezaleznie od klasycznych dochodéw majgtkowych, do budzetu wptywajg dochody z tytutu
gospodarowania majatkiem Miasta. W roku 2010 byfa to kwota 8 905 tys. zt.

Powyzsze dane wskazujag na duzg stabilnos¢ w poszczegdlnych zZrédtach dochoddéw
zwigzanych z majatkiem Miasta. Wystepuje tu bardzo niska dynamika, co wskazuje na
konieczno$¢ przeprowadzenia w tym temacie pogtebionych analiz przyczynowych,
zmierzajacych do wytyczenia okreslonych dziatan. Przyktadem moze tu by¢ gospodarowanie
majatkiem Miasta poprzez jego dzierzawe. Najwieksza powierzchnia nieruchomosci
gruntowych Miasta wydzierzawiona jest z przeznaczeniem na:

a) uprawy rolne, faki, pastwiska - 70 054 m?
b) zielen i uprawy warzywne - 37 000 m?

Wiazg sie tym takie kwestie jak m. in.:

e relacja faktycznego wykorzystania dzierzawionego gruntu do sposobu korzystania
okreslonego w umowie dzierzawy,

® analiza stawek czynszu dzierzawnego w odniesieniu do nieruchomosci gruntowych w
kontekscie uptywu czasu od daty ich ustalenia oraz czynnikdw ksztattujgcych poziom
podazy i popytu, (analiza przestanek uzasadniajgcych utrzymanie aktualnych stawek,
badz potrzeby ich podwyzszenia)

e wnikliwa analiza problemu celowosci kolejnego przedtuzania umow dzierzaw w
aspekcie dochodéw z tego tytutu ( w porownaniu do dochoddéw z ewentualnej
sprzedazy czesci nieruchomosci)

3. Mieszkalnictwo

3.1. Gminna gospodarka mieszkaniowa

Realizacja ustawowych zadan wtasnych w zakresie mieszkalnictwa polega miedzy innymi na

prowadzeniu takiej polityki spoteczno-gospodarczej, ktora sprzyja zaspokojeniu i tworzeniu

warunkéw do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych mieszkancow miasta, wspieraniu

budownictwa mieszkaniowego oraz przeciwdziataniu bezdomnosci.

Zarzgdzanie miejskim zasobem powierzono Zaktadowi Gospodarki Mieszkaniowej “TBS” Sp.

z 0.0., ktorej 100% udziatdw posiada Gmina Czestochowa. Zakresem dziatania Spotki jest

sprawowanie zwyktego zarzadu budynkami i lokalami stanowigcymi mienie komunalne

gminy. Obecnie Spotka sprawuje zarzad budynkami stanowigcymi:

— mienie komunalne gminy

— wtasnos¢ Skarbu Panstwa — administrowanie powierzone w drodze przetargu

— witasnosc¢ osob fizycznych nieznanych z miejsca pobytu

— wspotwiasnos¢ osob fizycznych i gminy ( Wspdlnoty Mieszkaniowe - 365 budynkéw) oraz
budynkami pozostajgcymi w administracji zleconej przez osoby prawne lub fizyczne.
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3.2. Komunalne zasoby mieszkaniowe Miasta

Zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem Czestochowy ustalita Rada Miasta
Uchwatg Nr 508/XXXVII/2004, uchwalajgc Program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Czestochowa na lata 2005-2010. Wykonanie tej Uchwaty Rada Miasta
Powierzyta Prezydentowi Miasta Czestochowy. Wg danych zawartych w tym Programie, w
roku 2004 mieszkaniowy zaséb Gminy Czestochowa tworzyto 11188 lokali mieszkalnych,
znajdujgcych sie w 246 budynkach stanowigcych 100% wtasnos¢ gminy, oraz w 362
budynkach wspdlnot mieszkaniowych. Przecietna wielkos¢ mieszkania w zasobach
komunalnych wynosi 45 m2 .

Gmina Czestochowa posiadata 384 lokale socjalne, natomiast zapotrzebowanie byto prawie

trzykrotnie wyzsze. Stosownie do Programu w latach 2005-2010 nie przewidywato sie

znacznej zmiany wielkosci zasobéw mieszkaniowych Gminy Czestochowa. Planowano do

2011 roku odda¢ 416 mieszkan.

Z analizy stanu technicznego zasobow mieszkaniowych - zamieszczonego w éwczesnym

Programie - wynikato, ze w okresie 6 lat nalezy wyburzy¢ 46 budynkow mieszkalnych o

tacznej liczbie 405 lokali mieszkalnych. Zatozono, iz w miejsce obiektéw o ztym stanie

technicznym, przeznaczonych do rozbidrki, jak rowniez nieruchomosci zwréconych
wiascicielom oraz mieszkan sprzedanych - w celu utrzymania ilosci mieszkann komunalnych
na obecnym poziomie - pozyskiwane beda nowe lokale, poprzez:

a) budowe nowych budynkow komunalnych,

b) adaptacje obiektéw hotelowych, internatow, obiektéw poprzemystowych na cele

mieszkaniowe,

c) zakup budynkdw.
Natomiast pozyskiwanie lokali socjalnych miato by¢ prowadzone w wyniku:

a) przeksztatcania lokali komunalnych o obnizonym standardzie,

b) adaptacji na lokale socjalne budynkdw i lokali niemieszkalnych,

c) budowy budynkdéw o obnizonym standardzie przy udziale sSrodkéw zewnetrznych.

Program na lata 2005-2010 podkreslit zty stan zasobu mieszkaniowego, a mianowicie:

tylko 7% budynkow powstato po roku 1970,

® 34% - przed rokiem 1950,

e 41% w latach 1950 — 1960,

e 24 budynki wymagaty juz wéwczas natychmiastowych remontéw o charakterze
zabezpieczajgcym.

e 283 budynkow ogrzewanych jest piecami, w tym znaczna czes$¢ - na wegiel.

e Wiele budynkédw wymaga pilnych remontéw kapitalnych, ocieplen, kompleksowej
wymiany instalacji i stolarki otworowej, wymiany pokry¢ dachowych, wymiany
przewodéw kominowych, wymiany i modernizacji przewoddéw gazowych, prace
rozbidrkowe i zabezpieczenia budynkow.

Zestawienie najpilniejszych potrzeb remontowych i modernizacyjnych na lata 2005- 2010,
zamieszczone w Programie zamykato sie — wg poziomu cen roku 2004 - kwotg ok. 69 min
zt. Natomiast t3czng wysokosc¢ potrzebnych naktadéw na remonty zasobu mieszkaniowego
Czestochowy okreslono wéwczas na 230 min zt.
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Poniewaz Radzie Miasta nie przedtozono informacji o sposobie realizacji powyzszego
Programu, stusznym wydaje sie, aby obecnie dokonac¢ oceny stopnia realizacji zamierzen
uchwalonych na lata 2005-2010, co moze przyczyni¢ sie do wiekszej efektywnosci
realizacji kolejnego Programu w tym zakresie, uchwalonego przez Rade Miasta na lata
2011-2015 Uchwatg Nr 753/LXIV/2010 z dnia 20 wrzesnia 2010r.

Wedtug aktualnego Programu pn ,Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Miasta Czestochowy na lata 2011-2015”, zaséb mieszkaniowy Gminy wg
stanu na dzien 31.12.2009 r. tworzy ogdtem 9 738 lokali mieszkalnych o facznej powierzchni
430 012,06 m?, usytuowanych w 594 budynkach, w tym:
a) 2631 lokale mieszkalne w budynkach stanowigcych 100% wtasno$¢ Gminy o tgcznej
powierzchni 116 158,74 m? (203 budynki),
b) 7 107 lokali mieszkalnych w budynkach wspdlnotowych (wspdlnoty mieszkaniowe) o
tacznej powierzchni 313 853,32 m? (391 budynkéw).

W samoistnym posiadaniu Gminy znajduje sie ponadto 978 lokali w budynkach
ze wspotwiasnoscia Gminy i budynkach o nieuregulowanym stanie prawnym, o fgcznej
powierzchni 37 305,81 m? (86 budynkdw).

Wsréd ogodlnej liczby 680 budynkdow mieszkalnych (stan na dzien 31.12.2009r.), struktura
zasobdw mieszkaniowych Gminy wedtug form wtasnosci ksztattuje sie nastepujgco:

® 203 budynki stanowigce 100% wtasnosci Gminy

® 391 budynkow z odrebna wtasnoscig lokali (wspdlnoty mieszkaniowe)

® 13 budynkow ze wspodtwtasnoscig Gminy

e 73 budynki w samoistnym posiadaniu o nieuregulowanym stanie prawnym

Celem oceny stopnia zaspokojenia potrzeb mieszkancow na mieszkania kwaterunkowe i
socjalne, dokonano analizy danych na przestrzeni lat 2006-2010, co przedstawia ponizsza

tabela:

Tabela : Zapotrzebowania na mieszkania kwaterunkowe i socjalne w latach 2006-2010

WYBRANE POTRZEBY LOKALOWE MIESZKANCOW
RODZA) LATA
MIESZKAN 2006 2007 2008 2009 2010 2010/2006
SOCJALNE 499 609 691 795 978 194,6%
KWATERUNKOWE 1920 1850 1740 | 460.......couuees 590 128%
OGOLEM : 2419 2459 2431 1255 1561 X

.................................................................... Gwaftowny spadek jest wynikiem obnizenia uchwatq Rady Miasta ,,progu dochodowego”
Dynamika dotyczy roku 2010/2009
Zrédto: dane statystyczne Wydziatu gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta
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Analiza powyzszych danych wskazuje na pojawienie sie w latach 2006-2010 bardzo
niepokojgcego zjawiska, potwierdzonego przez bardzo gwattowng dynamike wzrostu
liczby mieszkaricéw oczekujacych na mieszkania socjalne. Swiadczy to o zjawisku ubozenia
spoteczenstwa, co z kolei jest wynikiem zdecydowania za matej liczby miejsc pracy oraz
wzrastajgcego bezrobocia.

W_ okresie _tym liczba osdéb oczekujacych na mieszkanie socjalne wzrosta prawie
dwukrotnie (wzrost 0 195%).

Dane w powyzszym zakresie wymagajg naturalnie zbadania mozliwosci Miasta w zakresie
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych swoich mieszkaricdw. Sytuacja w tym zakresie
niestety nie daje podstaw do optymizmu.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2009r. zaséb lokali mieszkalnych Gminy Czestochowa
stanowity 9 738 lokali mieszkalnych. W liczbie tej 306 lokali posiada status lokali

socjalnych.

Liczba lokali socjalnych jakg dysponuje Miasto jest w stosunku do potrzeb bardzo
symboliczna, jest to tylko 31% potrzeb. Wg stanu na dzien 31 grudnia 2010 na lokale
socjalne orzeczone wyrokami sgdowymi oczekiwato az 978 mieszkancow.

W zwigzku z brakiem mozliwosci wykonania wyrokéw sadowych przez czestochowski
samorzad i dostarczenia potrzebujgcym lokalu socjalnego — Miasto corocznie wyptaca z
budzetu tym mieszkarnicom odszkodowania, ktérych wysokos$é okresla wyrok sgdowy. W
analizowanym okresie z budzetu Miasta wyptacono kwoty:

2006 - 37968 zt.
2007 - 318 087zt.
2008 - 533324zt
2009 - 803 358zt.
2010 - 967 922zt.

tacznie stanowi to kwote 2 660 659 zt.

Podkresli¢ tu nalezy, ze wyptata odszkodowania nie zwalnia Miasta z obowigzku
dostarczenia lokalu socjalnego, a wiec nie powoduje to zmniejszenia liczby oséb
oczekujacych na mieszkanie, co poteguje skale i powage problemu.

Tym bardziej pilna staje sie analiza efektywnosci Programu gospodarowania zasobem
komunalnym Miasta w latach 2005-2010 oraz ewentualna weryfikacja Programu przyjetego

przez Rade Miasta w miesigcu wrzesniu 2010r. na lata 2011-2015.

Aktualny stan ilosciowy zasobu mieszkaniowego Miasta zawiera ponizsza tabela.
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Tabela : Zasoby komunalne Gminy Czestochowa w latach 2006-2010

ZASOBY MIESZKANIOWE

WYSZCZEGOLNIENIE LATA

2006 2007 2008 2009 2010
LICZBA MIESZKAN ZNAJDUJACYCH SIE W
POSIADANIU MIASTA: - 16 924 16 792 17 050 17 050 16 743
wiasnos¢ miasta 10481 10 274 10 092 9934 9289
Wykupione przez osoby fizyczne 5195 5315 5872 6121 6476
Prywatne os6b fizycznych 879 858 829 841 823
wiasnosc¢ Skarbu Parstwa 369 345 257 154 155
LICZBA BUDYNKOW MIEJSKICH ZNAJDUJACYCH SIE
W UZYTKOWANIU ZGM TBS 652 658 645 643 644
BUDYNKI WSPOLNOT MIESZKANIOWYCH Z
UDZIALEM GMINY 344 349 351 349 349
BUDYNKI OSOB FIZYCZNYCH BEDACE W
POSIADANIU MIASTA - wspotwiasnos¢ 14 14 14 14 14
BUDYNKI OSOB FIZYCZNYCH BEDACE W
POSIADANIU MIASTA - prywatne 7 7 & & &
BUDYNKI W POSIADANIU SKARBU PANSTWA 210 210 201 203 201
Zrédto: dane Wydziatu Mienia i Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu Miasta
Program gospodarowania zasobem mieszkaniowym na lata 2011-2015 zawiera miedzy

innymi ocene stanu technicznego budynkéw mieszkalnych. Niestety nie jest ona pozytywna.

Z ogoélnej liczby budynkéw mieszkalnych 680, zaledwie 6% (42 budynki) posiadajg stan
oceniony jako , dobry”. Natomiast az 82 budynki, czyli 12% posiadajg stan ,zty”. Jest to
dwukrotnie wiecej niz budynki w stanie dobrym.
Pozostate budynki oceniono ze sg w stanie ,,przecietnym”. Petne dane w tym zakresie wraz z
prognozg na lata nastepne zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela : Ocena stany technicznego budynkow mieszkalnych wgq stanu na 31.12.2009r.wraz
prognozq zmian przewidywanych w latach 2011-2015.

liczba budynkow ogétem stan dobry stan stan zty
budynki przecietny
rok stanowiacych bedacych z odrebna
wtasnos¢ w samoistny wtasnoscia szt. % szt. % szt. % szt. %
Gminy m posiadaniu lokali
Gminy
2009 203 86 391 | 680 | 100 42 6 | 556 82 82 12
2011 204 86 391 | 681 | 100 50 7 | 560 82 71 11
2012 206 85 392 | 683 | 100 56 8 | 560 82 67 10
2013 206 81 396 | 683 | 100 60 9| 565 83 58 8
2014 210 77 398 | 685 | 100 75 11 | 567 83 43 6
2015 215 75 398 | 688 | 100 81 12 | 572 83 35 5

Zrédto: Uchwata Rady Miasta Nr 753/LXIV/2010 z dnia 20 wrzesnia 2010r.
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Wizualny obraz struktury stanu technicznego budynkdw mieszkalnych przedstawia ponizszy
wykres.

Wykres : stan techniczny budynkéw komunalnego zasobu mieszkaniowego w roku 2009.

STAN TECHNICZNY BUDYNKOW
MIESZKALNYCH - w 20009r.

w V
STAN DOBRY

STAN PRZECIETNY
STAN ZtY

Zrédto: Opracowanie wtasne w oparciu o dane zawarte w Uchwale Rady Miasta Nr 753/LXIV/2010 z dnia
20 wrzesnia 2010r.

Uwzgledniajgc stan budynkow mieszkalnych, Rada Miasta w zatwierdzonym we wrzes$niu
2010r. Programie gospodarowania komunalnym zasobem mieszkaniowym w latach 2011-
2015 zatwierdzita do realizacji koniecznos$¢ przeprowadzenia licznych remontéw i prac
modernizacyjnych. Program przewiduje na ten cel znaczgce naktady srodkow finansowych,
ktorych zestawienie w podziale na poszczegdlne lata przedstawia ponizsza tabela.

Tabela : Zestawienie nakfadéw na planowane prace remontowo-modernizacyjne na lata
2011-2015 w tys. zt z podziatem na:

a) budynki stanowigce w catosci wtasnos¢ Gminy: (naktady w tys. z1.)

Ip. ZAKRES ROBOT LATA RAZEM
2011 2012 2013 2014 2015

1. | wymiana stolarki okiennej 1500 1500 1500 1500 1500 7 500
2. | docieplenia 400 500 500 500 500 2 400
3. | wymiana i modernizacja pokry¢ dachowych 300 400 400 400 400 1900
4. | remont przewoddéw kominowych 600 600 650 650 650 3150
5. | wymiana i modernizacja instalacji wod.-kan. 150 150 150 150 150 750
6. | remont ptyt balkonowych 30 30 30 30 30 150
7. | wymiana i modern. instalacji elektrycznej 210 210 210 210 210 1050
8. | wymiana i modernizacja instalacji dZzwigéw 140 140 140 0 0 420
9. | prace rozbiérkowe i zabezpieczenie | 1000 1000 1000 1000 1000 5000
10 | remonty chodnikéw, drég wewnetrznych 90 90 90 90 90 450

itk 4420 | 4620 | 4670 | 4530 | 4530 | 22770
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Zrédtem finansowania prac remontowo-modernizacyjnych w budynkach wspdlnotowych
beda srodki ZGM , TBS” pochodzace z wptywow z czynszu lokali mieszkalnych, uzytkowych, z
optat za reklamy, szyldy oraz wptaty z dzierzawy terenu.

b) budynki wspdlnotowe: (naktady w tys. z1.)

Ip. ZAKRES ROBOT LATA RAZEM
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

1. | wymiana stolarki okiennej 470 470 430 430 430 2230
2. | docieplenia 4100 4200 4300 4 400 4500 | 21500
3. | wymiana i modernizacja pokry¢ dachowych 1100 1100 1100 1100 1100 5500
4. | remont przewoddw kominowych 1400 1700 1700 1700 1700 8200
5. | wymiana i modernizacja instalacji wod.-kan. 100 100 100 100 100 500
6. | wymiana i modernizacja instalacji gazowych 140 150 150 150 150 740
7. | remont ptyt balkonowych 70 70 70 70 70 350
8. | wymiana i modernizacja instalacji 300 300 300 300 300 1500
9. | wymiana i modernizacja instalacji dzwigow 140 140 140 140 140 700
10 | remonty chodnikéw, drég wewnetrznych 90 90 90 90 90 450

RAZEM: 7910 8320 8380 8480 8580 | 41670

Zrédtem finansowania prac remontowo-modernizacyjnych w budynkach wspdlnotowych
beda zgromadzone srodki na funduszu remontowym, kredyty bankowe zaciggniete przez
wspolnoty mieszkaniowe oraz procentowy udziat srodkéw Gminy.

Zarowno w odniesieniu do zatwierdzonych przez Rade Miasta remontéw budynkéw
stanowigcych wtasnos¢ Miasta, jak i budynkéw wspdlnotowych, brak jest w Urzedzie
Miasta informacji o wysokosci faktycznie poniesionych w tym okresie nakfadéw
finansowych na te prace. Trudno jest wiec o ocene realizacji tego programu.

3.3. Zadtuzenie w optatach lokatoréw mieszkan komunalnych
Tabela : Zadtuzenia mieszkancow z tytutu czynszow w latach 2006-2010
A 2006 2007 2008 2009 2010 | 2010/2006
Wyszczegolnienie

I. | MIESZKALNE 12461260 | 12451524 | 13543 848 | 15480099 | 17 822 263 143.0%
1/ lokale komunalne 11306521 | 11374464 | 12371872 | 11950234 | 13775114 121,8%
- wtasnos¢ prywatna bd bd bd| 1889975| 2009673 X
- whasnos$é powiernicza bd bd bd 28 982 35244 X
2 /Lokale wtasnoéciowe 895 319 851 950 980979 | 1439229| 1711706 191,1%
3/TBS 69 584 77 827 84510 92 755 157 128 225,8%
4/ Skarb Paristwa 189 835 147 281 106 486 78 922 133 396 -30.0%
Il. | UZYTKOWE 871 082 948859 | 1112691 | 1093844 | 1321285 151,7%
OGOLEM: 13332342 | 13400383 | 14656 539 | 16 573 943 | 19 143 548 143,5%

Zrédto: Wydziat Mienia i Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu Miasta w Czestochowie
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Powyisze dane wykazujg bardzo niepokojgca dynamike wzrostu zadtuzenia czynszowego
w tych lokalach. W okresie 2006-2010 zadtuzenie mieszkancéw z tytutu czynszu wzrosto o
43%. Najwyzszg dynamike wzrostu zalegtosci zanotowano w mieszkaniach ZGM TBS; jest to
wskaznik wynoszacy az 226%. Zadtuzone sg takie mieszkania wtasnosciowe (dynamika
191%), oraz mieszkania komunalne, gdzie dynamika przyrostu zalegtosci czynszowych
wynosi 122%. Bardzo niepokojgcym zjawiskiem jest réwniez zadtuzenie czynszowe cigzgce
na lokalach uzytkowych (dynamika 152%), wynoszace 1 321 548 zt.

Jest to kolejny skutek wzrostu w Czestochowie poziomu bezrobocia, a wiec i ubozenia
mieszkancow Miasta. Problem zadtuzenia czynszowego mieszkaricdw Czestochowy jest takze
waznym sygnatem dla wtadz Miasta i podlegtych im stuzb. Problem wymaga réwniez
pogtebionej analizy i podjecia préby wypracowania wnioskow fagodzacych to zjawisko.

3.4. Wydatki mieszkaniowe Miasta na gospodarke mieszkaniowa
WYSZCZEGOLNIENIE 2006 2007 2008 2009 2010
WYDATKI MIESZKANIOWE ogétem | 20387447 | 15474677| 16120170| 23979755 43631734
w tym:
WYDATKI BIE2ACE 3400514 6 406 982 4 816 246 4 834 032 31427 338
WYDATKI MAJATKOWE 16 986 933 9 067 695 11303924 19 145 723 12 204 396

Wydatki mieszkaniowe w poszczegdlnych latach przeznaczane byty przede wszystkim na:

wykup nieruchomosci na zasoby komunalne Miasta

wykup nieruchomosci i wyptate odszkodowan jako skutkéw uchwalonych planéw
zagospodarowania przestrzennego

budowe komunalnego budynku mieszkalnego przy ul. Konkiewicza

podwyzszenie udziatéw w ZGM TBS z przeznaczeniem na budownictwo mieszkaniowe
modernizacje komunalnej substancji mieszkaniowej w Dzbowie

modernizacje budynku przy ul. Kopernika 44 z przeznaczeniem na mieszkania
komunalne

remont odtworzeniowy zabytkowego budynku w Alejach NMP 24

W latach 2006-2010 oddano do uzytkowania ogétem 89 lokali w nowo wybudowanym
budynku mieszkalnym oraz w budynkach zaadaptowanych na potrzeby mieszkaniowe t;j.:

2006 rok - 25 lokali mieszkalnych w zaadaptowanym budynku przy ul. tukasinskiego
26,

2008 rok - 6 lokali mieszkalnych w tym: 5 lokali w zaadaptowanym budynku przy ul.
Wirazowej 8 a, i 1 lokal w budynku przy ul. Augustyna 32,

2009 rok - 58 lokali mieszkalnych w tym: 36 lokale mieszkalne w budynku
mieszkalnym przy ul. Kontkiewicza 8 oraz 22 lokale socjalne w zaadaptowanym
budynku przy ul. Kopernika 44.
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4. Rozwoj przestrzenny i atrakcyjnosc inwestycyjna Miasta
4.1. Zatozenia lokalnej polityki przestrzennej Miasta

Miasto Czestochowa zajmuje powierzchnie 160 km?. Zasady zagospodarowania terendw na
obszarze Miasta reguluja:
® miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego uchwalone po 1 stycznia 1995r.
e decyzje administracyjne wydawane na wniosek inwestorow o warunkach zabudowy
terenu lub ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego — w odniesieniu do
terenéw dla ktérych nie sporzadzono dotychczas miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.
Generalnie struktura przestrzenna Miasta Czestochowy sprawia wrazenie uporzgdkowane;j.
Jednakze w niektorych czesciach miasta zauwaza sie przejawy réznorodnosci form
architektonicznych, obnizajgcych estetyke miasta oraz atrakcyjnosc¢ jego wizerunku.

Zatozenia lokalnej polityki przestrzennej Miasta Czestochowy okreslone zostaty Uchwatg
Rady Miasta Nr 825/L1/2005 z dnia 21 listopada 2005r w sprawie uchwalenia Studium
uwarunkowan kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Czestochowy.

Jako gtéwne kierunki zagospodarowania przestrzennego Studium to wytyczyto:

a) tworzenie mozliwosci wzajemnie nie konfliktowego rozwoju  wszystkich
podstawowych form wykorzystania przestrzeni, poprawy tadu przestrzennego oraz
podniesienia atrakcyjnosci Srodowiska miejskiego,

b) tworzenie warunkéw zaspokojenia potrzeb mieszkancéow, lokalnych podmiotow
gospodarczych oraz przyjezdnych,

c) rewitalizacja starych dzielnic miejskich i terenéw poprzemystowych

d) zapewnienie trwatosci istnienia ekologicznych funkcji S$rodowiska miasta i
wzbogacenie struktury przyrodniczej

e) restrukturyzacja terendw o funkcji mieszkaniowej, w szczegdlnosci starych dzielnic
mieszkaniowych potozonych w czesci Srodmiejskiej, polegajgca na rewitalizacji
zasobdéw posiadajgcych  wysokie walory historyczno-architektoniczne oraz
ekonomiczne

4.2. Plany zagospodarowania przestrzennego

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego s3 podstawowym instrumentem
realizacji polityki przestrzennej. Zgodnie z ustawg o zagospodarowaniu przestrzennym
stanowig one prawo lokalne ustalajgce m.in. przeznaczenie i zasady zagospodarowania
terenu. Zadaniem miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego jest ustanowienie
regulacji prawnych i standardow zapewniajgcych jakos$¢ przestrzeni miasta, ochrone
intereséw publicznych oraz warunki prawno-przestrzennego rozwoju, w tym realizacji
inwestycji. Plan miejscowy stanowi podstawe formutowania zasad zagospodarowania i
zabudowy terenu w decyzjach administracyjnych.

Nalezy podkreslic, ze jest takze odniesieniem dla innych rozstrzygnie¢ i opinii
uwarunkowanych zgodnoscig z jego ustaleniami.

Planowanie miejscowe stanowi bardzo wazny czynnik w procesie ksztattowania porzadku
przestrzennego i ochrony wartosci w znacznej mierze decydujacych o atrakcyjnosci miasta.
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Po 1 stycznia 1995r. na terenie Czestochowy uchwalonych zostato dotychczas 26 Planow
zagospodarowania przestrzennego (stan na koniec roku 2010), ktére obejmujg tgcznie 1156
ha, co stanowi zaledwie 7,2% powierzchni catego miasta.

W trakcie sporzadzania znajduje sie 15 miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego, obejmujgcych obszar 1652 ha. Po ich uchwaleniu faczna powierzchnia
objetych planami bedzie wynosita 17%.

Jaka lokate wsrod innych samorzaddéw daje Czestochowie aktualny 7% wskaznik pokrycia
Miasta Planami zagospodarowania przestrzennego?

W czerwcu 2010 r. w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej
Akademii Nauk na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury przygotowano coroczny ,Raport o
stanie i zaawansowaniu prac planistycznych w gminach”. Raport omawia wyniki badania
statystycznego Gtéwnego Urzedu Statystycznego i MI na temat podstawowych aktow
planistycznych w gminie wedtug stanu na koniec 2008 r. Stosownie do tego raportu najlepiej
z planowaniem przestrzennym radza sobie miasta na prawach powiatu. Sredni wskaznik
pokrycia planami zagospodarowania przestrzennego w miastach na prawach powiatu na
koniec roku 2008 wynosi 34,6%. Wyjatkiem sg w tej grupie metropolie, cho¢ i tu mozna
znalez¢ przyktady jednostek, ktéore z planowania uczynity wazny argument atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Wskazniki w metropoliach sg nastepujgce:

e \Warszawa -19,2%,

e Krakow -14,1%,

® Poznan - 19,6%,

e }4dz - 4,5%.

e Gdansk - 90,0%

e  Wroctaw 38,1%

Poréwnanie 7% wskaznika pokrycia Miasta do innych miast w woj. Slaskim, a takze do miast
na prawach powiatu — w skali catego kraju wypada dla Czestochowy niekorzystnie. Niemniej
jednak gtebsza analiza tego problemu prowadzi do wniosku, ze rownie waznym, a by¢ moze
pilniejszym problemem jest wypetnienie przez Miasto Czestochowe ustawowego
obowigzku zapewnienia infrastruktury technicznej dla terendéw, dla ktorych juz s3a
uchwalone miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Tymczasem zdecydowanej wiekszosci terendw Miasta objetych juz mpzp nie mozna uznaé
jako w petni udostepnione do stosownego zagospodarowania przez inwestorow, lub
mieszkaficow zainteresowanych budowa witasnych doméw mieszkalnych. Wynika to z
faktu, ze po uchwaleniu mpzp Miasto nie doprowadzito dotychczas wody, pradu, brak jest
kanalizacji oraz drog.

Obowigzek taki wynika wprost z obowigzujgcych ustaw okreslajgcych zadania wtasne gminy.
Mowig o tym:

® Art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym

e Art. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

® Prawo energetyczne

e Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow

e Ustawa o drogach publicznych
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Bardzo wiele jednostek samorzgdu terytorialnego w kraju przekonato sie juz, ze przy
prawidtowo prowadzonej gospodarce przestrzennej, miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego przyczynia sie do wzrostu dochoddéw budzetu gminy z lokalnych podatkow i
opfat od nieruchomosci oraz z obrotu nieruchomosciami. Jest wiec instrumentem rozwoju
gospodarczego gminy.

W kontekscie powyiszych faktow niezbednym jest przeprowadzenie w tym temacie
whnikliwej analizy oraz szerokiej, merytorycznej dyskusji zmierzajgcej do wypracowania dla
Czestochowy na najblizsze lata najkorzystniejszego kierunku rozwigzywania tego
problemu.

4.3. Rewitalizacja

W oparciu o diagnoze stanu istniejagcego w zakresie gospodarki przestrzennej oraz
spoteczno-gospodarczej stwierdzono, ze niepokojgce zjawiska dotyczgce sfer przestrzennej,
gospodarczej, spotecznej widoczne sg szczegdlnie w Srdodmiesciu, zwtaszcza jego najstarszej
czesci, gdzie koncentruje sie wiekszo$¢ najstarszych i najbardziej zdekapitalizowanych
zasobdéw mieszkaniowych oraz wrejonie Rakowa, gdzie najbardziej wida¢ skutki
restrukturyzacji duzych przedsiebiorstw. Powstrzymanie tego procesu i wigczenie
zdegradowanych dzielnic w zréwnowazony rozwdj miasta stato sie wiec celem opracowania
Miejskiego Programu Rewitalizacji .

Miejski Program Rewitalizacji dla Czestochowy zostat opracowany i uchwalony Uchwata Rady
Miasta nr 667/XLV/2005 z dnia 23 maja 2005 r. Program ten zostat zaktualizowany 14 maja
2007 roku uchwatg nr 103/XI/2007 oraz uchwatami: nr 709/LXII/2010 z dnia 28 czerwca
2010r. i Uchwatg Nr 799/LXVII/2010 z dnia 8 listopada 2010r.

Jest to program o charakterze wieloletnim, dotyczacy dziatan w sferze gospodarczej,
spotecznej i przestrzennej ukierunkowanych na rewitalizacje obszaréw miasta.

Celem programu rewitalizacji miasta Czestochowa jest ozywienie gospodarcze i spoteczne
obszarow zdegradowanych Miasta oraz podniesienie ich znaczenia w strukturze
przestrzennej poprzez wyznaczenie im nowych, zgodnych z zasadami zrownowazonego
rozwoju, funkcji. MPR jest dokumentem spdjnym ze Strategiq Rozwoju Miasta i Studium
Uwarunkowan oraz Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta, a takie
uwzglednia zatozenia polityk i programéw miejskich dotyczacych przeciwdziatania
negatywnym zjawiskom spotecznym, jak rdéwniez bierze pod uwage programy
ukierunkowane na wzrost potencjatu gospodarczego, polityke mieszkaniowg, rozwdj
turystyki i kultury oraz promocje miasta.

Program rewitalizacji umozliwia takze staranie sie gminy i jej partnerow, o pozyskanie na
jego realizacje, funduszy europejskich.
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IV. SFERA SAMORZADOWEGO ZARZADZANIA MIASTEM

Miasto Czestochowa wykonuje prawa i obowigzki gminy oraz miasta na prawach powiatu,
wynikajgce z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym, a takze wynikajgce z ustaw prawa materialnego.

W swietle obowigzujgcego prawa miasta na prawach powiatu sg gminami, wykonujgcymi
dodatkowo zadana powiatu okreslone w ustawie o samorzgdzie powiatowym. Ustrdj, zasady
dziatania oraz sprawowania nadzoru takich samorzgdéw okresla ustawa o samorzadzie
gminnym, natomiast szczegétowe regulacje w zakresie ustroju miasta na prawach powiatu
zawarte sg w statucie Miasta. Statut Miasta Czestochowy uchwalony zostat Uchwatg Rady
Miasta Nr 150/XV1/2003 z dnia 7 lipca 2003 r.

Do zakresu dziatania Miasta Czestochowy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Do podstawowych zadan
Miasta nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty.

1. Administracja samorzagdowa
1.1. Certyfikaty i wyrdznienia administracji samorzagdowej

Narzedziem przy pomocy ktérego organ wykonawczy - Prezydent Miasta wykonuje swoje
zadania jest Urzad Miasta. Zadaniem Urzedu Miasta jest petnienie najwyzszej jakosci stuzby
publicznej oraz profesjonalna obstuga mieszkancow.

W celu zapewnienia identyfikacji procesow majgcych wplyw zarowno na podejmowane
decyzje, jak i na profesjonalng obstuge mieszkancow — Urzagd Miasta poddany zostat w roku
2004 audytowi certyfikujgcemu przeprowadzonemu przez Polskie Centrum Badan i
Certyfikacji. W wyniku potwierdzenia zgodnosci wdrozonego przez Urzad systemu
zarzadzania jakoscig z norma ISO 9001 Miasto otrzymato certyfikat w pazdzierniku 2004r.
Certyfikat ten zostat w roku 2010 przedtuzony na trzy kolejne lata, tj. do roku 2013.

1.2. Urzad Miasta

Organizacja oraz zasady funkcjonowania Urzedu okreslone sg w Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu Miasta wdrozonym Zarzgdzeniem Nr k/76/09 Prezydenta miasta Czestochowy z dnia
16 marca 2009 (wraz z pdzniejszymi zmianami). Strukture organizacyjng Urzedu, podziat na
Wydziaty i komorki organizacyjne, a takze nazewnictwo, symbolike oraz podlegtos¢ okresla
Schemat Organizacyjny Urzedu. Wedtug stanu na koniec 2010r. w Urzedzie Miasta byto 827
etatow.
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1.3. Wydatki budzetu Miasta na dziat administracja publiczna

Tabela : Wydatki budzetu Miasta na dziat administracja publiczna w latach 2002-2010

LATA

WYSZCZEGOLNIENIE 2010/
2002 2003| 2004| 2005| 2006 2007 | 2008| 2009| 2010,

WYDATKI NA DZIAL
ADMINISTRACJA PUBL. 34058 | 34928 | 39162 | 41767 | 45391 | 47064 | 57427 | 57997 | 57849 | 169,8
- wtys. zt

WYDATKI NA
WYNAGRODZENIA Z2 23767 | 24754 | 25988 | 28727 | 30585 | 32418 | 36432 | 40482 | 41947 | 176,5
POCHODNYMI — w tys. z1.
Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o sprawozdania z wykonania budzetu za lata 2002-2010

Graficzny obraz powyzszych danych oraz dynamiki wzrostu wydatkéw przedstawia ponizszy
wykres.

Wykres : Kwota wydatkéw na administracje w latach 2000-2010 — w tys. zt.
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Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o sprawozdania z wykonania budzetu za lata 2000-2010

Dane statystyczne zawarte w tabeli oraz wykresie wykazujg, ze w okresie 2002-2010, a wiec
w ciggu 8 lat, wydatki ogétem na dziat administracja publiczna wykazaty dynamike wzrostu
na poziomie prawie 170%, co w liczbach bezwzglednych stanowi kwote 23.793. 000 zi.
Natomiast wydatki na wynagrodzenia w dziale administracja publiczna rosty z dynamika
ponad 176%, co oznacza wzrost wydatkdw na ten cel o kwote 18.180 000 zt.
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W ogdlnym trendzie wzrostu odznacza sie widoczny, znaczacy wzrost wydatkéw w roku
2003 (ze skutkiem na rok 2004), w roku 2006, oraz 2008 — kiedy to dynamika do roku 2007
wyniosta w wydatkach ogotem 122%, a na same wynagrodzenia 112% !

1.4. Zatrudnienie w Urzedzie Miasta oraz struktura wyksztatcenia
pracownikow

Tabela : Zatrudnienie w Urzedzie Miasta w latach 2000-2010

LATA

WYSZCZEGOLNIENIE
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2010/

2002

LICZBA ETATOW OGOtEM | 562 | 556 | 575 | 612 | 655 | 687 | 784 | 815 | 836 | 851 | 827 |143,8

DYNAMIKA X 1989 |103,4|106,4|107,0|104,8|141,1|103,9|102,5|101,8| 97,1 X
LICZBA WYDZIALOW 21 21 22 21 22 23 25 27 27 26 21 X
LICZBA STANOWISK

71 70 70 78 86 90 97 98 108 | 108 | 83 [154,2

KIEROWNICZYCH

Zrédto: dane Wydziatéw merytorycznych Urzedu Miasta
(bez stanowisk Prezydentow, Sekretarza, Dyrektora Urzedu)

Dynamika wzrostu zatrudnienia w okresie ostatnich 2 kadencji wynosi 143,8%, co oznacza
wzrost liczby etatow o 252. Charakterystycznym jest tu rok 2006, w_ktérym przyrost

etatow w stosunku do roku poprzedniego (a wiec w ciggu 1 roku) wynosi 141,1%, co

stanowi wzrost o 97 etatow w ciggu 1 roku.

Warto takie zauwazy¢ wyrainy spadek dynamiki przyrostu etatow w roku 2010. W
stosunku do roku 2009 (najwyzszy stan etatowy w Urzedzie Miasta) — wystapita po raz
pierwszy dynamika spadkowa, tj.97,1%, co oznacza spadek liczby etatéw o 24.

Rownie wysoka jest w okresie ostatnich 2 kadencji dynamika wzrostu liczby stanowisk
kierowniczych; wynosi 154,2%. Wiagze sie to w duzym stopniu ze wzrostem liczby
Wydziatoéw, ale takze innych samodzielnych stanowisk.

Trendy przedstawione w ukfadzie liczbowym w powyiszej tabeli obrazujg plastycznie
ponizsze wykresy.
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Wykres : Liczba etatow w Urzedzie Miasta w latach 2000-1010
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych Wydziatu Finansowo Ksiegowego UM

Wykres obrazuje zdecydowany skok w liczbie etatéw w roku 2006, w ktorym nastgpit wzrost
liczby etatéw az o 97. Fakt ten znalazt automatycznie odzwierciedlenie we wzroscie dynamiki
wydatkéw budzetowych na dziat administracji publiczne;j.

Syntetyczny obraz statystyczny kosztow dziatania Urzedu Miasta przedstawiono w ponizszej
tabeli, wykazujgcej wzajemne wspodtzaleznosci miedzy :
a) Liczba etatéw, stanowisk kierowniczych i przecietnego wynagrodzenia brutto
b) Kwotg wydatkéw ogdétem na administracje publiczng — z wyodrebnionymi wydatkami
na wynagrodzenia i ich procentowym udziale w wydatkach ogétem

Tabela : Liczba etatow, stanowisk kierowniczych oraz przecietne wynagrodzenie w
Urzed:zie Miasta w latach 2002-2010.

LATA
WYSZCZEGOLNIENIE 2010/
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2002

LICZBA ETATOW W
URZEDZIE MIASTA 575 612 655 687 784 815 836 851 827 | 143,8%
LICZBA WYDZIAtOW 22 21 22 23 25 27 27 26 21 X
LICZBA STANOWISK
KIEROWNICZYCH W UM 70 78 86 20 97 98 108 108 83 | 154,2%
PRZECIETNE
WYNAGRODZENIE brutto
(bez Prezydentéw, 2548 2539 2505 2576 2341 2622 2912 3130 3394 | 133,2%
Dyrekt. Urz. Sekretarza,
Skarbnika)

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane Wydziatu Finansowo-Ksiegowego
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Dynamiczny wzrost liczby pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Miasta skfania do
poszerzenia analizy na ptaszczyznie poziomu i struktury wyksztatcenia pracownikéw oraz
zachodzacych w tym zakresie zmian. Dane w tym zakresie prezentuje ponizsza tabela oraz
wykres.

Tabela: Pracownicy Urzedu Miasta wg struktury wyksztatcenia — wg stanu na koniec
roku 2006 i 2010

RODZAJ WYKSZTALCENIA 2006r. 2010r.
LICZBA PRACOWN. % LICZBA PRACOWN. %

LICZBA PRACOWNIKOW OGOLEM 795 100 835 100

w tym z wyksztatceniem:

WYZSZE (ogétem), w tym: 503 63,2 630 75,5
administracyjne 38 4,7 34 4,0
prawnicze 31 3,9 33 3,9
ekonomiczne 62 7,8 66 7,9
zarzadzanie i pokrewne 100 12,5 170 20,3
techniczne 120 15,0 119 14,2
Informatyczne 18 2,2 28 3,3
Pedagogiczne 53 6,6 55 6,7
humanistyczne 26 3,3 57 6,9
inne 65 8,1 68 8,2

SREDNIE 281 35,3 194 23,3

ZAWODOWE 7 0,4 7 0,8

PODSTAWOWE 4 0,2 4 0.5

Liczba pracownikéw nie pokrywa sie z liczbg etatéw w poszczegolnych latach poniewaz kilka osob
zatrudnionych byto na czesciach etatoéw. Liczba pracownikéw w roku 2006 jest o 11 os6b wyisza niz liczba

etatow, a w roku 2010 — wyzsza o 8 pracownikow.
Zrodto: dane Wydziatu Nadzoru i Administracji Urzedu Miasta w Czestochowie.

Graficzny obraz zmian w strukturze wyksztatcenia pracownikdw Urzedu Miasta w
Czestochowie przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres : Zmiany w strukturze wyksztatcenia pracownikéw w latach 2006-2010
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Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane Wydziatu Organizacji i Nadzoru Urzedu Miasta.

Jak wynika z powyzszego wykresu, na przestrzeni ostatnich 5 lat nastgpita korzystna zmiana
w strukturze poziomu wyksztatcenia pracownikéw Urzedu Miasta. W roku 2006
wyksztatceniem wyzszym legitymowato sie 63% kadry pracowniczej Urzedu Miasta,
natomiast w roku 2010 byto to juz 75%. Automatycznie zmniejszyt sie w strukturze
zatrudnieniowej udziat pracownikow z wyksztatceniem $rednim, z 35% do 23%. Jest to
zjawisko pozytywne; niemniej jednak zwazywszy zaréwno na wage ustawowo przypisanych
zadan realizowanych przez samorzgd miasta na prawach powiatu, a takie na poziom
bezrobocia (takze wsrdéd mieszkancow z wyksztatceniem wyzszym), nalezy zauwazyé, ze
wskaznik ten powinien ulega¢ w dalszym ciggu obnizeniu.

Charakterystyczne jest réwniez zjawisko wysokiego nasycenia w kadrze Urzedu Miasta
pracownikéw z wyzszym wyksztatceniem o kierunkach: zarzadzania i technicznych. Ta grupa
pracownicza stanowita facznie w 2006roku 27,5%, a na koniec roku 2010 az 34,5 % .
Zwiekszyt sie takze w strukturze udziat oséb z wyksztatceniem humanistycznym i
pedagogicznym.
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1.5. Wydziaty i stanowiska kierownicze

Zgodnie z § 12 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta, w skfad Urzedu wchodzg
nastepujgce Wydziaty i komorki organizacyjne:

NAZWA WYDZIAtU ; KOMORKI LICZBA ETATOW
1) Biuro Rady Miasta 8
2) Wydziat Nadzoru i Administraciji 158
3) Wydziat Budzetu i Analiz 40
4) Wydziat Finansowo-Ksiegowy 85
5) Wydziat Kultury i Promocji 36
6) Wydziat Geodezji i Kartografii 52
7) Wydziat Mienia i Nadzoru Wtascicielskiego 50
8) Wydziat Inwestycji i Zaméwien Publicznych 26
9) Wydziat Edukaciji i Sportu 35
10) Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych 38
11) Wydziat Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa 45
12) Wydziat Administracji Architektoniczno Budowlanej 42
13) Wydziat Rozwoju Miasta 47
14) Wydziat Komunalny 29
15) Wydziat Spraw Obywatelskich 67
16) Wydziat Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony Ludnosci i Spraw 14

Obronnych

17) Urzad Stanu Cywilnego 17
18) Zespdét Audytu Wewnetrznego 4
19) Biuro Miejskiego Rzecznika Konsumentow
20) Biuro Kontroli 6
21) Miejska Pracownia Urbanistyczno-Planistyczna 17

Zrédto: dane Wydziatu Nadzory i Administracji Urzedu Miasta

W ogdlnej liczbie etatéw Wydziatu Nadzoru i Administracji miesci sie réwniez 27 etatéw nie
bedgcych etatami administracyjnymi. Jest to: 2 elektrykéw, 4 kierowcoéw, 14 portierow, 1
powielaczowy, 2 pracownikow gospodarczych, 4 Slusarzy.

W kazdym Woydziale i komodrce organizacyjnej wyodrebnione sg stanowiska Naczelnikdw
Wydziatéw, lub inni pracownicy na stanowiskach kierowniczych. W Wydziatach zatrudnieni
sg réwniez Zastepcy Naczelnikéw Wydziatow .

Zmiany w liczbie stanowisk kierowniczych na przestrzeni lat 2002-2010 obrazuje ponizszy
wykres.
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Wykres : Liczba stanowisk kierowniczych w Urzedzie Miasta (bez Prezydentow, Sekretarza,
Dyrektora)
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Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane statystyczne Wydziatu Organizacji i Nadzoru Urzedu Miasta

1.6. Wynagrodzenia pracownikéw Urzedu Miasta

Ustawa z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych i wydane na jej podstawie
rozporzadzenie Rady Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikdéw
samorzgdowych wprowadzity decentralizacje systemu okreslania ptac dla zatrudnionych w
samorzadach. Szereg kwestii zwigzanych z wynagrodzeniami, ktore byty regulowane w
rozporzadzeniach wydanych na podstawie obowigzujgcej do korica ub. r. ustawy z 22 marca
1990 r. o pracownikach samorzgdowych, zostalo przekazanych do ustalenia przez
poszczegdblnych pracodawcéw samorzgdowych.

Pracodawca ma obowigzek opracowania Regulaminu wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace:

e wymagania kwalifikacyjne,

eszczegotowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego (art. 39 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych).

W regulaminie tym moze tez okresli¢:

e warunki przyznawania oraz warunki i sposdéb wyptacania premii i nagréd innych niz
jubileuszowa,

e warunki i sposéb przyznawania dodatku funkcyjnego, dodatku specjalnego oraz innych
dodatkow (art. 39 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych).
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Obowigzujgce od 1 kwietnia 2009 r. nowe rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych okresla minimalne stawki

wynagrodzen dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace (maksymalne
stawki okreslajg samorzady, uwzgledniajgc zapisy rozporzadzenia).

Rozporzadzenie to reguluje kwestie dotyczgce wynagrodzen wszystkich pracownikow
samorzgdowych, czyli zatrudnionych zaréwno w urzedach jednostek samorzadu
terytorialnego (np. urzedzie gminy, starostwie powiatowym, urzedzie marszatkowskim), jak i
w samorzgdowych jednostkach organizacyjnych (np. szkotfach, przedszkolach, gimnazjach,
osrodkach pomocy spotecznej).

Zgodnie z zapisami rozporzadzenia maksymalne miesieczne wynagrodzenie pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru nie moze przekroczy¢ siedmiokrotnosci
kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla o0sdb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe - na podstawie przepisdw ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw.

W Urzedzie Miasta funkcjonuje Regulamin Wynagradzania pracownikow ustalony
Zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Nr k/136/10 z dnia 16 lipca 2010r.

Zmiany w wysokosci przecietnego wynagrodzenia brutto na przestrzeni lat 2002-2010
obrazuje ponizsza tabela i wykres.

Tabela : Przecietne miesieczne wynagrodzenie w Urzedzie Miasta w latach 2002-2010

LATA
WYSZCZEGOLNIENIE 2010/
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2002

PRZECIETNE
WYNAGRODZENIE brutto
(bez Prezydentodw, 2548 | 2539| 2505| 2576| 2341| 2622 2912 3130| 3394]|133,2%
Dyrekt. Urz. Sekretarza,
Skarbnika)

Zrédto: Dane Wydziatu Finansowo Ksiegowego Urzedu Miasta

Graficzny obraz ksztattowania sie przecietnych wynagrodzen pracownikéw Urzedu Miasta w
latach 2002 -2010 przedstawia wykres:
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Wykres : Przecietne wynagrodzenie w Urzedzie Miasta w latach 2000-2010
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finansowo Ksiegowego Urzedu Miasta

1.7. Wspotpraca administracji samorzadowej z organizacjami pozarzagdowymi

Wspdtpraca samorzgdu miasta z organizacjami pozarzgdowymi otwiera szanse na lepsze,
efektywniejsze i skuteczniejsze dziatania dla poprawy jakosci zycia mieszkancow. W
Czestochowie dziata prawie 450 organizacji pozarzagdowych. Dla efektywnego wykorzystania
ich potencjatu w zakresie poprawy jakos$ci zycia w miescie Rada Miasta  Uchwatg Nr
814/L/2005 z dnia 24 pazdziernika 2005r. zatwierdzita ,Wieloletni program wspdtpracy
samorzgdu miasta Czestochowy z organizacjami pozarzadowymi”. Celem Programu jest
»Skuteczne dziatanie na rzecz poprawy jakosci zycia mieszkanncOw poprzez rozwijanie
wspotpracy samorzadu miasta z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na terenie
miasta.” Jest to program wieloletni, okreslajgcy state formy wspdtpracy poprzez:

1. ,Zlecanie podmiotom prowadzgcym dziatalno$¢ pozytku publicznego realizacji zadan
publicznych wraz z udzieleniem dotacji na ten cel.

2. Pomoc Miasta w pozyskiwaniu zewnetrznych srodkéw finansowych z innych Zzrédet niz
budzet miasta.

3. Uczestnictwo we wspodlnych inicjatywach organizowanych zaréwno przez Urzad Miasta,
jak i organizacje pozarzadowe

4. Stwarzanie udogodnied organizacjom pozarzgdowym w dostepie do lokali na
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego.

5. Uczestnictwo przedstawicieli organizacji pozarzadowych w zespotach o charakterze
doradczym i inicjatywnym.”
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W toku realizacji powyzszego Programu Miasto Czestochowa udzielito z budzetu Miasta
szeregu dotacji celowych na realizacje konkretnych przedsiewzie¢ realizowanych przez
organizacje pozarzgdowe. Zestawienie tych kwot zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela : Dotacje budzetowe dla organizacji pozarzgdowych w latach 2006-2010

LATA:
WYSZCZEGOLNIENIE 2006 2007 2008 2009 2010 2010/
2006
KWOTA DOTACII w zt. 10740041 | 12113748 | 11987777 | 11527691 | 11584892 7,8%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetu za lata 2006-2010.

Dotychczas Radzie Miasta nie byty przedktadane analizy i oceny skutecznosci tego Programu.
Nie dokonywano réwniez korekty postanowien powyzszej Uchwaty.

Zwazywszy na dtugi okres realizacji Programu oraz znaczgce kwoty wydatkéw z budzetu
Miasta na ten cel, wskazane jest dokonanie oceny i skutecznosci tej wspdtpracy, a takze
ewentualnej weryfikacji zatozen tegoz Programu.

IV. SFERA FINANSOWA
1. Finanse Miasta Czestochowy

Podstawowe zasady prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki samorzadu
terytorialnego okreslaja:
e ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 1998 r. Nr 155,
poz.1014 z pozn. zm.).
e ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U.z2003 r. Nr 203, poz. 1966).

Podstawg samodzielnej polityki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego sg ich
budzety. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwalany w formie uchwaty
budzetowej na rok budzetowy i stanowi roczny plan dochodéw i wydatkéw oraz przychoddéw
i rozchodow tej jednostki

Podstawowym warunkiem wtasciwego wykonywania przez samorzad terytorialny jego zadan
jest wyposazenie gow odpowiednie $rodki finansowe. Zrédfa dochodéw budzetowych
okresla uchwalona 13 listopada 2003 roku ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Analizy struktury zrédet dochodéw oraz ich dynamiki w budzetach Miasta Czestochowy
dokonano w oparciu o obowigzujgcg sprawozdawczos¢ statystyczng za okres lat 2006-2010.
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1.1. Rating finansowy Miasta

W 2004 r. Miasto Czestochowa wystapito o nadanie miedzynarodowego ratingu. Rating to
ocena niezaleznej instytucji finansowej, okreslajgca wiarygodnos¢ kredytowg podmiotu
gospodarczego w tym jednostki samorzadu terytorialnego wyrazajgca ogolng zdolnos¢
podmiotu do wywigzywania sie ze swoich zobowigzan finansowych.
Ocena zdolnosci kredytowej jest wystawiana przez agencje ratingowe - instytucje
wyspecjalizowane w analizach gospodarczych pod katem oceny ryzyka niewyptacalnosci.
Pierwszg oceng ratingowa Miasto otrzymato w miesigcu pazdzierniku 2004r. Byta to ocena
na poziomie ,BBB —". Oceny dokonywane sg corocznie. We wrze$niu 2007 r. komitet
ratingowy Fitch Raitngs nadat miastu miedzynarodowe ratingi na poziomie ,BBB” (potrdjne
B) dla dtugoterminowego zadtuzenia w walucie krajowej i zagranicznej. Ponadto komitet
ocenit, ze dtugodystansowa perspektywa ratingu jest stabilna.

Rating na poziomie BBB odpowiada dobrej jakosci kredytowej i oznacza, ze ryzyko kredytowe
jest niskie. Zdolno$¢ do terminowego regulowania zobowigzan finansowych jest uznana za
odpowiednig, jednak istnieje wieksze prawdopodobienstwo, ze pojawiajgce sie niekorzystne
zmiany okolicznosci lub warunkéw gospodarczych mogg jg ostabic.

Ostatnia ocena ratingowa Miasta dokonana zostata przez agencje Fitch Ratings w miesigcu
listopadzie 2010 r. Fitch utrzymat dtugoterminowy rating miasta w walucie zagranicznej i
krajowej na poziomie BBB (potrdjne B), z perspektywq stabilng. Rownoczesnie jednak w
raporcie wskazano, ze:

»Polityka finansowa Miasta zaktada utrzymywanie dobrych wynikow operacyjnych z
nadwyzkq operacyjnqg wystarczajgcq na obstuge zadiuienia, co wymusza wyiszq
efektywnos¢ dziatarn Miasta oraz optymalizacje kosztow. /.../

Wysokie ryzyko posrednie dla Czestochowy wynika z trudnej sytuacji finansowej szpitala
miejskiego. Na koniec 2009 r. szpital wykazywat 21 min zt zadtuzenia poreczonego przez
Miasto oraz 25 min zt innych zobowiqzan.

Fitch _oczekuje, z2e w_latach 2011-2012 Miasto bedzie ogranicza¢ wzrost wydatkow
operacyjnych oraz generowaé nadwyzike operacyjng wystarczajgcg na obstuge zadtuzenia
(okoto 50 min zt rocznie).”

1.2. Budzet Miasta Czestochowy w latach 2006-2010

Polityka finansowa Miasta jest realizowana w oparciu o uchwalany corocznie przez Rade
Miasta budzet. Uchwata okres$la Zzrédta dochoddw oraz kierunki wydatkowania srodkéw.
Budzet Miasta opracowywany jest w oparciu o przepisy Ustawy o finansach publicznych.
W ciagu roku zarzadzanie budzetem odbywa sie w trybie wynikajgcym z zapisow
Ustawy o finansach publicznych i polega na:
¢ wykonywaniu postanowien zawartych w uchwale budzetowe;j
® analizie wykonania budzetu
e dostosowywaniu budzetu do aktualnych potrzeb i priorytetédw w zakresie zadan
biezgcych oraz kierunkdw inwestowania poprzez zmiany budzetu
e korekcie srodkdow budzetowych przyznawanych przez budzet panstwa na zadania
wtasne i zlecone i dostosowywaniu wydatkéw do wielkosci tych srodkéw.
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Prowadzenie lokalnej polityki budzetowej przez Rade Miasta oraz jej organ wykonawczy
obejmuje szereg rdéznorodnych dziatan ksztattujgcych poziom dochoddéw wiasnych. Sato
przede wszystkim:

a) okreslanie przez Rade Miasta stawek podatkowych w granicach ustawowego putapu
odnosnie podatku od $rodkdéw transportowych, podatku od nieruchomosci, optaty od
posiadania pséw oraz optaty targowej;

b) stosowanie indywidualnych ulg, zwolnierr i umorzen w podatkach przypisanych

gminie;
c) okreslanie przez Rade Miasta zasad gospodarowania majgtkiem Miasta:
e w zakresie nabywania, zbywania i obcigzania zabudowanych i

niezabudowanych nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub
najmu na okres dtuzszy niz trzy lata,
e stosowania ulg i zwolnien przy sprzedazy lokali komunalnych oraz warunkéw
sprzedazy ratalnej,
e zasad prywatyzacji komunalnych lokali mieszkalnych, uzytkowych i garazy,
e stosowania bonifikat przy przeksztatcaniu prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wtasnosci;
d) ustalania przez Prezydenta Miasta stawek optat za dzierzawe gruntéw komunalnych
oraz stawek optat za dzierzawe nieruchomosci komunalnych do umieszczania reklam.

Na wielkos¢ dochoddéw budzetowych Miasta Czestochowy
nastepujace zrodta:

e udziaty w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa tj. wptywy z podatku

dochodowego od 0s6b prawnych i fizycznych:

* subwencje i dotacje na dziatalnos¢ zwigzang z realizacjg zadan wtasnych i zleconych,

® podatkii opfaty lokalne,

e dochody z majatku Miasta
Pozycje i mozliwosci finansowe Miasta okresla wysoko$¢ dochodéw budzetowych.
Stanowig one zrddto finansowania wydatkow biezacych i inwestycyjnych. W ostatnich
latach zarowno dochody jak i wydatki charakteryzowaty sie wzrostem, jednakze dynamika
wzrostu wydatkow byta niestety wyzsza niz dynamika wzrostu dochodéw budzetowych.
Dlatego tez budzety Miasta w kolejnych latach byly deficytowe, co obrazuje poniisza

znaczacy wplyw maja

tabela.

Tabela : Budiet Miasta Czestochowy w latach 2006-2010

WYSZCZEGOLNIENIE 2006 2007 2008 2009 2010 22%10‘:,,/
DOCHODY OGOLEM, w tym: |654 147 411 | 712 038 268 | 727 742 240 | 754 183 748 | 819 351255 | +25,2%
dochody biezace 584 266 418 | 648 602 941 | 686 244 215 | 701 482 067 | 759372069 | 129,9%
dochody majatkowe 69880992 | 63435327 | 41498025| 52701680| 59979186 -14,2%
WYDATKI OGOLEM, ztego |694913 625 | 724781124 | 745 116 761 | 792 771 358 | 872 881362 +25,6%
wydatki biezace 527 275 170 | 568 908 605 | 606 907 955 | 657 596 739 | 738 577 044 |  140,0%
wydatki majatkowe 167 638 455 | 155 872 519 | 138 208 806 | 135174 619 | 134311166 | -19,9%

NADWYZKA OPERACYJNA 63356 062 | 87985330 | 100866 080 | 55420687 | 13075133 | -79,4%

DEFICYT BUDZETOWY 40766214 | 12742855 | 17374520 | 38587609 | 54437817 | +33,5%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych Miasta za lata 2006-2010
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Sredniorocznie na przestrzeni lat 2006 — 2010 dochody budzetu Miasta wzrastaty o 5,0% przy
srednim wskazniku inflacji wynoszagcym za ten okres 2,8%, a PKB 4%. Dynamika wzrostu
dochodéw Miasta jest wiec niska.

Najnizsza dynamika wzrostu powinna wynosi¢ okoto 7%. Ponadto — jak zaprezentowano na
ponizszym wykresie — dynamika dochodéw wykazata w roku 2008 gwattowne zatamanie
tendencji wzrostowych do poziomu 2,2%, po ktérym korzystniejszym byt rok 2010.

Bardzo niekorzystnym zjawiskiem jest tu jednak przede wszystkim niepokojgco wysoka
dynamika wydatkéw biezgcych, wynoszgca az 140% (srednio rocznie 8%),podczas gdy
dynamika dochodéw biezacych wyniosta tylko 130% (Srednio rocznie 6%) Oznacza to, ze
aktualnie w skali roku brak jest zrédet pokrycia dochodami biezagcym dla okoto 10%
wydatkow biezacych.

Co to dotychczas oznaczato dla budzetu Miasta?

Aby sfinansowaé catos¢ uchwalonych wydatkdéw biezgcych, nalezato zaangaiowac nie
tylko catos¢ dochodéw biezgcych, ale zaangazowac takie dochody majgtkowe, ktére w
dobrze gospodarujacych gminach przeznacza sie w catosci na inwestycje, zmniejszajagc w
ten sposob wysokos¢ zacigganych kredytow.

Dotychczasowa polityka budietowa Miasta poprzez akceptacje statego i wysokiego
wzrostu wydatkdw biezgcych (przy niskich dochodach) powodowata coroczny wazrost
deficytu budzetowego, co przektadato sie w koncowym efekcie na wzrost dtugu Miasta.

Podkresli¢ tu nalezy, ze od 1 stycznia 2011r obowigzuje w tym zakresie zmieniona ustawa o
finansach publicznych, ktéra nie dopuszcza mozliwosci uchwalenia takiego budietu, w
ktorym wydatki biezgce bytyby wyzsze od dochodéw biezgcych. Sytuacja budzetu Miasta
Czestochowy jest o tyle trudniejsza, ze musi udzwignac nie tylko skutki nowej ustawy, ale
przede wszystkim ztagodzi¢ stan w tym zakresie na dzien 31 grudnia 2010r.
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Wykres : Dynamika dochodow budzietu w kontekscie wskaZnika inflacji oraz PKB w latach
2006-2010
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych www.stat.qov.pl oraz sprawozdan budzetowych Miasta

W sSwietle powyzszych danych niezbedna jest biezgca analiza realizacji zaplanowanych w
budzecie dochoddéw oraz sukcesywna, wnikliwa ocena tego zjawiska celem zapobiezenia
ewentualnemu ,rozwarciu nozyc” miedzy dochodami i wydatkami, a w szczegdlnosci miedzy
dochodami biezgcymi i wydatkami biezagcymi, co na ptaszczyznie zmienionej od stycznia
2010r. ustawy o finansach publicznych bytoby zjawiskiem bardzo niepozgdanym. Ponizszy
wykres obrazuje jak nieznaczna jest juz ta réznica w roku 2010.
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Wykres : Dochody biezgce i wydatki biezgce budzetu Miasta w latach 2006-2010
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Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane ze sprawozdari budzetowych za lata 2006-2010

1.3. Dochody budzetowe w przeliczeniu na 1 mieszkarica Miasta

Dochody w przeliczeniu na jednego mieszkarica w roku 2006 wynosity 2 669 zt, a w roku
2009 - 3 151 zt. Oznacza to, ze w okresie 5 lat dochody budzetowe ogdétem w przeliczeniu na
1 mieszkarnca wzrosty facznie o0 482 zt. (Sredniorocznie o 96 zt.). Obrazuje to ponizsza tablica.

Tabela : Dochody budzetowe Miasta Czestochowy w przeliczeniu na 1 mieszkarca.

) LATA
WYSZCZEGOLNIENIE
2006 2007 2008 2009 2010
DOCHODY OGOLEM 654 147411 | 712038268 | 727742240 754183748| 819351255
LICZBA MIESZKANCOW 245 030 242 300 240 612 239319| brak danych
DOCHODY NA 1 MIESZKANCA 2 669 2938 3024 3151 X

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z www.stat.qov.pl oraz sprawozdari budzetowych
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DOCHODY NA 1 MIESZKANCA
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Zarowno z danych zawartych w tabeli, jak i z wykresu zauwazalny jest w roku 2007 dos¢
znaczny wzrost dochodéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca, tj. o 269 zi. Jest to jednak tylko
wzrost pozorny, poniewaz witasnie w tym okresie nastgpit znaczacy spadek liczby
mieszkancow Czestochowy. W stosunku do roku 2006 liczba mieszkancow zmniejszyta sie

az o0 2 730 osdb. Rok 2007 to okres najwyzszej migracji mieszkarncow Czestochowy.

Dla petniejszego obrazu dokonano analizy dochodéw na 1 mieszkarica w oparciu o dane

statystyczne zamieszczonych na stronach www.stat.gov.pl w miastach na prawach powiatu

w wojewddztwie Slgskim. Poréwnanie to przedstawia ponizszy wykres:

Wykres: Dochody budietowe w przeliczeniu na 1 mieszkarica w miastach na prawach

powiatu w wojewddztwie slgskim
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych ze strony www.stat.gov.pl

99



Lokate Miasta Czestochowy w kwestii wysokosci dochoddw budzetowych w przeliczeniu na 1
mieszkanca obrazuje réwniez statystyka ogdlnokrajowa dotyczgca wszystkich miast na
prawach powiatu na stronie: http://www.stat.gov.pl/gus/5840 8479 PLK HTML.htm, co
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Na 65 miast na prawach powiatu, Czestochowa zajmuje niestety 6 lokate, czyli tylko 5
spoéréd 65 miast _ma dochody nizsze _od Czestochowy. Sa to: Piekary Slaskie,
Swietochtowice, Sosnowiec, Mystowice, Chetm.

Tabela : Najniisze dochody budzetéw miast na 1 mieszkarica — stan na 31.12.2008

NAJNIZSZE DOCHODY BUDZETOW MIAST NA 1 MIESZKANCA - STAN NA 31.12.2008 R.

L.p POLSKA 3890,3
Miasta Wojewddztwa w zt
1 Piekary Slaskie SLASKIE 2456,09
2 Swietochtowice SLASKIE 2472,63
3 Sosnowiec SLASKIE 2820,85
4 Mystowice SLASKIE 2823,14
5 Chetm LUBELSKIE 2971,72
6 Czestochowa SLASKIE 3014,06
7 Skierniewice +ODZKIE 3045,50
8 Siemianowice Slgskie SLASKIE 3054,69
9 Jastrzebie-Zdroj SLASKIE 3071,80
10 Lublin LUBELSKIE 3093,53
11 Koszalin ZACHODNIOPOMORSKIE 3113,01
12 Gorzéw Wielkopolski LUBUSKIE 3143,93
13 Bytom SLASKIE 3147,69
14 Szczecin ZACHODNIOPOMORSKIE 3148,85
15 Ruda Slaska SLASKIE 3177,06
16 Elblag WARMINSKO-MAZURSKIE 3199,29
17 Biatystok PODLASKIE 3204,69
18 Legnica DOLNOSLASKIE 3207,36
19 Zabrze SLASKIE 3228,64
20 Tarnobrzeg PODKARPACKIE 3234,24

Zrédto: http://www.stat.gov.pl/gus/5840 8479 PLK HTML.htm
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1.4. Struktura i dynamika dochodéw Budzetu Miasta Czestochowy

Dochody budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego mozna podzielié na cztery
zasadnicze grupy, tj :

1. dochody wtasne

2. subwencje

3. dotacje

4. fundusze celowe (od roku 2010 tylkol fundusz, tzn. PFGZGiK)
W strukturze dochoddéw budzetowych najwiekszy udziat procentowy i kwotowy stanowig
dochody wtasne. W przypadku Miasta Czestochowy w budzecie roku 2006 udziat dochoddéw

wtasnych stanowit 57,7%, a w roku 2010 — 55,8% . Strukture dochodéw budzetowych w roku
2010 przedstawia ponizszy wykres.

Wykres : Struktura dochodow budzietu Miasta Czestochowy w roku 2006 i 2010

STUKTURA DOCHODOW STRUKTURA DOCHODOW
BUDZETU 2006r. BUDZETU 2010r.
13,5% 0,1% 13,6% 0,0%

m DOCHODY WtASNE m SUBWENCIJE B dochody wiasne M subwencje

DOTACIE B FUNDUSZE CELOWE dotacje B fundusze celowe

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o sprawozdania budzetowe za rok 2006 i 2010

Powyzisze wykresy potwierdzajg, ze struktura dochodéw budzetowych w latach 2006-2010
nie ulegta wiekszym zmianom. Prawie na tym samym poziomie pozostaty dochody
pochodzace z dotacji z budzetu Panstwa oraz innych dotacji, w tym gtéwnie pozyskanych w
oparciu o porozumienia z innymi jednostkami samorzagdowymi. Natomiast zmniejszyty sie
zaréowno kwotowo, jak i procentowo w strukturze dochody wtasne — o 1,7%. Wykres
dotyczacy roku 2010 nie wykazuje juz dochoddéw z funduszy celowych, poniewaz na skutek
zmiany przepiséw ustawowych pozostat tylko 1 fundusz, ktérego dochody w strukturze
catosci budzetu stanowig zaledwie 0,01%.

Kwotowe zmiany w strukturze dochoddéw budzetu Miasta Czestochowy w tym okresie
przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela : Struktura dochodow budzetu Miasta Czestochowy w latach 2006-2010.

; 2010
WYSZCZEGOLNIENIE 2006 2007 2008 2009 2010 200 6/
DOCHODY OGOLEM, w tym: | 654 147411 | 712 038268 | 727 742240 | 754 183748 | 819351255| 1252
dochody biezace 584 266 418 | 648 602 941 | 686 244 215 | 701 482 067 | 759 372069 | 129,9
dochody majatkowe 69880992 | 63435327| 41498025| 52701680| 59979186 85,8
. DOCHODY WEASNE, w tym: | 377 590 030 | 412 537 378 | 398 695 143 | 410 200 871 | 457 864 500 | 121,2
Ef'TZ)'a{y wpodatkach (PIT, | 1o 23 55 | 193 488 839 | 205 355 972 | 196 693 294 | 194 985 114 | 124,7
podatki lokalne 108 804 619 | 113 383 710 | 117 930 124 | 120 876 361 | 131 106 656 1205
dochody z majatku 6358806| 7102571| 9193078| 31159707 23265931| 3658
dotacje rozwojowe 0 0 1217357 | 12045683 | 34298 167
érodki unijne 61507 745| 56416360| 15971170 6669910| 2641192 42
dochody jednostek 27365957 | 27248366| 30958651| 24688636| 50929746 186,1
budzetowych
pozostate dochody 17279344 | 14897530 18068788| 18067278 20637694| 119,4
Il. SUBWENCJE 188 020 897 | 204 766 641 | 230 162 451 | 245 977 044 | 249 662 539 | 132,7
. DOTACJE Z BUDZETU
DANSTWA | POROZUNNIER 88536483 | 94734248| 98884645 98005831 |111824217 | 1263
V. FUNDUSZE CELOWE 4332289| 4053039| 6700983| 2768185| 1134286| 26,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar z wykonania budzetéw za lata 2006-2010.

Zaréwno z wykresu, jak i powyzszej tabeli jednoznacznie wynika, ze najwiekszy wptyw na
wielko$¢ dochoddéw budzetowych w kazdym roku majg witasciwie dwie grupy zrodet

dochodéw, tj.

1. Dochody witasne - w catym analizowanym okresie stanowig one ponad 55%

wszystkich dochodéw budzetu Miasta. Ta grupa dochodéw w kazdej jst podlega
najwiekszej uwadze, ale i trosce. Wynika to nie tylko z faktu, ze ma znaczacy wptyw
na wielkos¢ budzetu, ale takze dlatego, ze praktycznie efektywnos¢ dziatan wtadz
Miasta o jego rozwdj gospodarczy jest najbardziej widoczna w tej grupie dochodow.
(na pozostate dochody wptyw jest znikomy, lub w ogdle go nie ma). Sg tu bowiem
zaliczone miedzy innymi:
e udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych (PIT i CIT)
Wysokos¢ wptywow z tego tytutu uzalezniona jest oczywiscie od liczby
podmiotow gospodarczych dziatajgcych w Miescie, oraz liczby stworzonych

przez nich miejsc pracy dla mieszkancéw Czestochowy.

e podatki i optaty lokalne, ktdrych stopien obcigzenia decyduje o atmosferze
miasta przyjaznego inwestorom, lub tez mato zachecajgcej potencjalnych

inwestorow do lokowania swojego kapitatu w tym miescie.

e Srodki unijne, ktére nie tylko s3 potwierdzeniem aktywnosci lokalnej wiadzy
samorzgdowej, ale w ogromnym stopniu decydujg o przyspieszeniu rozwoju
gospodarczego danego miasta, co w konsekwencji podwyzsza atrakcyjnosé
inwestycyjng miasta i stwarza jego mieszkaricom lepsze warunki zycia.
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Niestety — jak wynika z danych zawartych w powyzszej tabeli — w przypadku Miasta
Czestochowy grupa dochodéw wifasnych na przestrzeni ostatnich 5 lat nie wykazata
znaczacej dynamiki. Jest to przyrost zaledwie 21% za caty okres 5 lat. We wczes$niejszych
rozdziatach niniejszego raportu wskazano juz na czesciowe przyczyny tego negatywnego
zjawiska.

2. Subwencje — oswiatowa i rbwnowazgca, stanowigce 29-30% dochodéw ogdtem.

W strukturze dochodéw budzetu Miasta najwyiszy procentowy udziat stanowig dochody
wtasne. Stanowig one 56-57% catosci dochodéw. Zwazywszy na ogromng role tej grupy
dochoddéw — o czym mowa wyzej — dokonano w tym zakresie gtebszej analizy. Strukture
dochodéw wtasnych przedstawiajg poniisze wykresy, podkreslajace znaczenie dochodow z
tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz prawnych (CIT).
Udzialy w podatku dochodowym s3 dominujacg wielkosciag w strukturze dochodéw
wiasnych. Jest to 41-43% tych dochodéw.

Wykres : Struktura dochodow wtasnych budzetu Miasta w roku 2006 i 2010

STRUKTURA DOCHODOW STRUKTURA DOCHODOW
WLASNYCH - ROK 2006 WLASNYCH - ROK 2010
13,5%

17,8%

16,3%

DZIALY W PIT i CIT

= UDZIALY W PITi CIT W PODATKI | OPLATY

LOKALNE
W PODATKI | OPtATY LOKALNE DOCHODY JEDNOSTEK
SRODKI UNIUNE
POZOSTALE
POZOSTALE

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o sprawozdania budzetowe za rok 2006 i 2010

Dynamike dochodéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym w analizowanym okresie
przedstawia ponizsze zestawienie:
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Tabela : Dochody budzetowe z udziatow w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

DOCHODY BUDZETU MIASTA Z PIT

LATA:
WYSZCZEGOLNIENIE 2010/
2006 2007 2008 2009 2010
2006
OGOLEM 141944 415 | 176 322 114 | 195 065 698 | 186 570 298 | 185 376 931 | +30,1%
NA 1 MIESZKANCA 579 727 810 779 776 +33,5%
DYNAMIKA DOCH. OGOLEM X 124,2% 111,6% 95,6% 99,3% 105,2

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o sprawozdania z wykonania budzetu Miasta za lata 2006-2010

Powyzsze dane wykazujg wzrost dochodow z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od
0s0b fizycznych do roku 2008. Poczgwszy od tej daty widoczny jest znaczny spadek tych
dochoddéw. W okresie 2 lat dochody te spadty o ponad 10 min zt. czyli o 5,5%. Dla budzetu
Miasta jest to bardzo duzy ubytek, oznaczajacy alternatywnie:

® konieczno$¢ pozyskania innych dochoddéw na takg kwote, lub:

® zmniejszenie wydatkéw o taka kwote, lub:

e zwiekszenie diugu

Obrazowy ksztatt dynamiki dochoddéw z tytutu PIT w latach 2006-2010 przedstawia ponizszy
wykres.

Wykres : Dochody budzetu Miasta w latach 2006-2010 z udziatéw w PIT

DOCHODY BUDZETU MIASTA Z PIT
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Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdar z wykonania budzetu za lata 2006-2010

Powyzsze dane potwierdzajg, ze podobnie jak w skali catego kraju, dochody z tytutu udziatow
w CIT i PIT odznaczaty sie duzym wzrostem do roku 2008.
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Niewatpliwie na wzrost udziatdw w PIT i CIT miat utrzymujacy sie w tym okresie wzrost
gospodarczy. Zwiekszata sie liczba oséb pracujgcych i wynagrodzenia. Dlatego tez — mimo
wystgpienia w latach 2007-2008 w Czestochowie najwiekszej migracji — wptywy budzetowe z
udziatbw w podatku dochodowym utrzymaty sie na stosunkowo wysokim poziomie.
Dodatkowo rok 2007 przynidst wyzsze wptywy z tytutu PIT z uwagi na likwidacje ulgi
remontowo — budowlanej oraz obnizenie sktadki rentowej o 3 punkty procentowe.

Natomiast poczagwszy od roku 2009 obserwuje sie gteboki spadek dynamiki dochodéw z
tego tytutu. W efekcie wptywy z PIT w roku 2010 w stosunku do najkorzystniejszego roku
2008 (a wiec w ciggu 2 lat) zmniejszyly sie prawie o 5,5%, czyli o kwote 10 380 792 zi. Jest
to niestety bardzo naturalna konsekwencja wzrostu bezrobocia w Miescie Czestochowa. W
okresie 2 lat: 2008-2009 liczba bezrobotnych mieszkancéw zwiekszyta sie az o 2700 osab.

Jest to bardzo niepokojacy sygnat dla wtadz Miasta Czestochowy. Rokowania na szybka,
pozytywng zmiane w dynamice tych wptywow - w kontekscie wzrostu stopy bezrobocia w
Miescie i braku odczuwalnego wzrostu liczby miejsc pracy - nie napawaja optymizmem.

Odwrodcenie ujemnego trendu we wptywach dochodéw budzietowych z tego zrddta jest
rzeczg konieczng (stanowig one ponad 40% dochodéw wtasnych), ale ré6wnoczesnie nie
jest to problem mozliwy do rozwigzania w bardzo krétkim czasie. Wymaga to bowiem
odczuwalnego zmniejszenia bezrobocia poprzez znaczgce zwiekszenie liczby miejsc pracy.
Jesli to natomiast nie nastgpi, to niestety dochody budietu bedg sie nadal sukcesywnie
zmniejsza¢, a tym samym nastepowaé¢ bedzie ograniczenie mozliwosci rozwoju
gospodarczego Miasta.

Uwzgledni¢ przy tym nalezy — okreslony w ustawie - sposdb udziatow we wptywach z tego
podatku z uwzglednieniem do obliczen tzw. ,,roku bazowego”.

Oznacza to, ze o wysokosci tych dochodéw do budzetu w roku 2012 decydowac beda
faktyczne dane z roku 2010. Oznacza to réwniez, ze nawet - przy hipotetycznym zatozeniu
— jednorazowego utworzenia w ciggu roku 2012 kilkudziesieciu nowych miejsc pracy, to
bardzo widoczny wzrost dochodéw do budietu Czestochowy nastgpi dopiero za 2 lata,
czyli w roku 2014.

Stosownie do obowigzujgcych przepisdw, wysokos¢ udziatu we wptywach w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych na rok 2011 uzalezniona jest od nastepujgcych czynnikéw:
1. kwoty naleznego podatku dochodowego od osoéb fizycznych w skali kraju w roku
poprzedzajgcym rok bazowy (2009) — 52 802 056 521,47 zt;
2. kwoty naleznego podatku dochodowego od oséb fizycznych od oséb fizycznych
zamieszkatych w gminie (2009) — 368 031 593 zt
wskaznika naleznego PIT za 2009 r. — 0,00697002384
4. planowanych udziatéw wszystkich gmin w podatku dochodowym od o0séb fizycznych
na dany rok budzetowy(2011)- 21 934 579 200 zt.

w

Planowane na rok 2011 udziaty gminy w PIT wynoszg 152 884 540 zi.
(21934579200 x 0,00697002384 )
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Podobnie niepokojgce zjawisko wystgpito w analizowanym okresie w odniesieniu do
dochoddéw budzetowych z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT).
Gwattowne zatamanie dynamiki dochodéw wystgpito poczagwszy od roku 2008, w ktérym
odnotowano spadek wptywdéw w stosunku do roku 2007 az o 40% ! Natomiast w catym 5
letnim okresie dochody z tego tytutu zmniejszyty sie o0 33%. Obrazuje to ponizsza tabela oraz

wykres.

Tabela : Dochody budzetu Miasta z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych

DOCHODY BUDZETU MIASTA Z CIT

. LATA

WYSZCZEGOLNIENIE 2006 2007 2008 2009 2010 2010/ 2006
OGOLEM 14329140 | 17166725 | 10290274 | 10122996 | 9 608 183 -33%
NA 1 MIESZKANCA 50 71 43 42 40 -10
DYNAMIKA DOCH. OGOLEM X 119,8 59,9 98,3 94,9 102,5

Zrédfto: sprawozdania z wykonania budzetu za lata 2006-2010

Wykres : Dochody budzetu z tytutu udziatu podatku dochodowym od osob prawnych.

DOCHODY BUDZETU MIASTA Z CIT
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Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane ze sprawozdari budzetowych za lata 2006-2010

Wysokos¢ dochodéw z tego Zrddta — podobnie jak w odniesieniu do udziatéw w PIT-
uzalezniona jest od liczby podmiotéw gospodarczych, prowadzacych dziatalno$é na terenie

Miasta Czestochowy.
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1.5. Subwencje z budzetu Panstwa

POZIOM SUBWENCII Z BUDZETU PANSTWA

] LATA:

WYSZCZEGOLNIENIE

2006 2007 2008 2009 2010 | 2010/ 2006

SUBWENCJA OSWIATOWA | 177 354 933 | 191 630 132 | 211 899 248 | 227 194 098 | 236 764 894 | +33,5%
SUBWENCJA ]
ROWNOWAZACA 10665964 | 11636509 | 9782916 | 11752699 | 12897645 | +20,9%
UZUPEENIENIE SUBWENCII
OGOLNEJ 0 500 000 416 287 30 247 0 X
UZUPELNIENIE SUBWENCJI
OGOLNE) NA INWESTYCIE 0 1000000 | 8064000 | 7000000 0 X
OGOLEM: 188 020 897 | 204 766 641 | 230 162 451 | 245 977 044 | 249 662 539 | +32,8%

Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej z budzetu Panstwa dla jednostek samorzadu
terytorialnego, czyli tak zwana subwencja oswiatowa jest gtéwnym Zzrédiem srodkéw
finansowych na utrzymanie szkét. Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej przyznana dla Miasta
Czestochowy, przeznaczona jest na finansowanie zadan oswiatowych jednostek samorzadu
terytorialnego, okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty.

Niestety subwencja oswiatowa nie pokrywa wszystkich kosztéw funkcjonowania oswiaty.
Powoduje to oczywiscie koniecznos¢ corocznego dofinansowywania tych zadan, a tym

samym znaczgce obcigzenie wydatkéw budzetu Miasta.

Wykres : Dynamika wzrostu subwencji oSwiatowej oraz dopfat z budzetu Miasta
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W analizowanym okresie subwencja oswiatowa wzrosta ze 177 min w roku 2006 do 236
min w roku 2010, co stanowi wzrost o ponad 35%.

Rownocze$nie w tym okresie budzet Miasta dofinansowywat do faktycznych kosztéw
oswiaty kwoty: od 40 min w roku 2006 do 68 min w roku 2010, co oznacza wzrost
wydatkow ze sSrodkéw wtasnych budzetu az 0 69% !

Czes¢ réownowazaca subwencji ogdlnej dla gminy, zgodnie z zapisem ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, ma na celu uzupetnienie dochodow w zwigzku ze
zmiang finansowania zadan. Podziat subwencji uwzglednia sytuacje finansowg gmin, w
szczegolnosci wysokos¢ wydatkow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu pomocy
spotecznej, w tym wydatkdéw zwigzanych z wyptatg dodatkéw mieszkaniowych.

Czes¢ rownowazgca subwencji ogdlnej dla powiatu, ma na celu podobnie jak dla gminy
uzupetnienie dochodéw w zwigzku ze zmiang finansowania zadan. Podziat subwencji
uwzglednia sytuacje finansowg powiatdw, w szczegdlnosci wysokos¢ wydatkdw zwigzanych z
realizacjg zadan z zakresu pomocy spotfecznej oraz zréznicowaniem sieci drog powiatowych.

1.6. Naleznosci budzetowe

Naleznosci budzetowe moga by¢ potencjalnym zrédtem zasilenia budzetu srodkami, lub tez
przyczynic¢ sie do zwiekszenia majgtku Miasta poprzez przejecie w trybie obowigzujacych
przepiséw - za zadtuzenie w stosunku do Miasta — okreslonych sktadnikéw majatkowych.
Wprawdzie poziom zalegtosci podatkowych ulegt w analizowanym okresie znacznemu
obnizeniu, niemniej jednak na koniec roku 2010 jest to kwota ponad 50 min zt. Zmiany
kwotowe i strukturalne przedstawia ponizsza tabela i wykres. Z danych tych zauwazalne jest
rowniez niepokojgce zjawisko utrzymywania sie praktycznie na niezmieniajgcym sie od 5 lat
poziomie zalegtosci podatkowych cigzacych na osobach fizycznych. Jest to kwota 12 min zi.

Tabela : Zalegtosci w podatku od nieruchomosci w latach 2006-2010

ZOBOWIAZANIA W PODATKU OD NIERUCHOMOSCI

. LATA:
WYSZCZEGOLNIENIE
2006 2007 2008 2009 2010
KWOTA OGOLEM, w tym: 105416 013| 98095425| 43741223| 49975354| 50163651
OSOBY PRAWNIE, z tego: 92560778| 86518259| 32047194| 37374946| 36610542
PODMIOTY W UPADLOSCI 21243722| 13300388| 18608123| 18977699| 18380072
OSOBY FIZYCZNE 12855234 | 11577166 11694029 12600408 13553108

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Finansowo-Ksiegowego Urzedu Miasta

Graficzny obraz poziomu zobowigzan w poszczegdlnych latach przedstawia wykres.
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Wykres : Naleznosci budietowe z tytutu zalegtego podatku od nieruchomosci.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finansowo-Ksiegowego Urzedu Miasta

Ogélny stan zadtuzenia osdob prawnych w stosunku do Miasta, z tytutu podatku od
nieruchomosci wynosit na koniec 2010roku 50 min zt. Z tego 24 min zi. jest zabezpieczone
hipotecznie na majgtku dtuznikéw. Imienny wykaz zabezpieczenn przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela : Zalegtosci w podatkowe zabezpieczone hipotecznie wg stanu na 31.12.2010r.

- KWOTA
NAZWA DLUZNIKA ZALEGLOSCI

SNIEZKA CHtODNIA W CZESTOCHOWIE" SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

W UPADtOSCI 53 949,00
SPEMEDWYTWORNIA SPRZETU MEDYCZNEGO SPOtDZIELNIA PRACY W LIKWIDACII 330 289,83
TRANSBUD PROJECT&TRADE SPOtKA Z 0.0. 905 901,06
A.B.M. INWESTOR SPOtKA Z 0.0. 367 052,10
ADAC-POLCAT SP. Z 0.0. 63 120,70
AGENCJA REKLAMOWA HIPPIE & YUPPIE SPOtKA Z 0.0. 5 070,00
ASO JONCZYK SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA 47 102,80
BROWAR KMICIC SPOtKA Z 0.0. 167 129,40
CANDIDUS SP.Z 0.0. 7 657,30
CZESTOCHOWSKA SPOtDZIELNIA MLECZARSKA "MLECZGAL" 65 103,19
CZESTOCHOWSKIE ZAKEADY PRZEMYStU ZAPALCZANEGO SPOtKA AKCYINA 356 632,00
DRUKARNIA CZESTOCHOWSKIE ZAKADY GRAFICZNE SPOLKA AKCYINA W LIKWIDACII 162 451,07
ELEKTROMASZYNOWE PRZEDSIEBIORSTWO PRODUKCYINO-UStUGOWE "EL-SAB" SPOtKA Z 48 929,40
FENIKS FOUND SPOtKA Z 0.0. 9 455,00
GMB TRANS SPOtKA Z 0.0. 188 697,00
GREEN BROKER SPOtKA Z 0.0. 20 955,00
JEDWABNY SPOtKA Z 0.0. 30 910,00
KAWAR SPOtKA Z 0.0. 7 160,20
LCC SPOLKA AKCYINA 225 241,48
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LEASCO S.A. 9 243,50
P.H.U.P. "BONUS" SPOtKA Z 0.0. W LIKWIDACJI 64 666,60
PAPATIA SPOtKA Z 0.0. 8503,70
PKS GIELDA SPOtKA Z 0.0. 159 838,41
PLC INWESTYCIJE SP. Z 0.0. 37 679,78
PPHU AMK SP. ZOO 10 424,90
PRESS-BUD SPOLKA Z 0.0. W UPADLOSCI 367 250,30
PRZEDS.MONTAZOWO-KONSTRUKCYJNE MASZYN | URZADZEN "MEGA-MONTEX" SP Z 0.0. 28 761,74
PRZEDSIEBIORSTWO BUDOWLANO-MONTAZOWE "MONOLIT-MX" SPOtKA Z 0.0. 25 393,05
PRZEDSIEBIORSTWO PRODUKCYJNO-HANDLOW "METALZBYT" SPOLKA AKCYINA W 62 730,00
Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe "POLAK" Zygmunt Polak Spétka jawna 140 282,00
PRZEDZALNIA CZESANKOWA "ELANEX" SPOtKA AKCYJNA W LIKWIDACII 12 751 059,39
SPOLDZIELNIA INWALIDOW "NOWE ZYCIE" W LIKWIDACII 786 286,80
VOLTA SYLWIA SZAFERT | MONIKA WEJCMAN SPOLKA JAWNA 50 356,30
WAKABUD SP. Z 0.0. 2379,17
WOJEWODZKIE PRZEDSIEBIORSTWO ROBOT INZYNIERYIJNYCH SPOtKA AKCYINA W 584 510,40
ZAKEADY ARTYKULOW TECHNICZNYCH | GALANTERYJNYCH "POLGAL" W LIKWIDACII 613 019,40
ZAKLADY GOSPODARCZE UNIA SPOtKA Z 0.0. 166 218,47
ZAKLADY GORNICZO-HUTNICZE "SABINOW"SPOLKA AKCYJNA 5096 357,73

OGOLNA KWOTA ZALEGLOSCI PODATKOWYCH : 24 027 768,17

Podsumowujgc kwestie naleznosci budzetowych, nalezy stwierdzi¢, ze kwoty naleine
budzetowi Miasta sg nadal wysokie. Wprawdzie widoczny spadek odnotowano w roku 2008,

ale byto to mozliwe dzieki restrukturyzacji zalegtosci Huty Czestochowa.

Natomiast juz w roku 2009 wystgpit nieznaczny wzrost zalegtosci w podatku od

nieruchomosci i trawa on w dalszym ciggu.

W zwigzku z powyiszym niezbedne jest zaktualizowanie wszelkich danych, zwigzanych
miedzy innymi z majatkiem zalegajacych podmiotéw prawnych oraz ponowna analiza
catosci problemu w aspekcie ewentualnego przejecia majatku dtuznikéw przez Miasto, lub
alternatywnie — analiza kazdego przypadku pod katem mozliwosci wykorzystania tego
majatku do realizacji ewentualnych przedsiewzie¢ Miasta w trybie partnerstwa publiczno —

prywatnego.
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1.7. Wydatki budzetowe i ich struktura

Wydatki budzetu Miasta w roku 2010 wynosity 872 888 210 zi., co oznacza wzrost na
przestrzeni analizowanego okresu o 25,6% w stosunku do roku 2006, a w liczbach
bezwzglednych o0 177 974 585 zi.

Wielkos$¢ wydatkow w poszczegolnych latach wynosita:

LATA

2010/

WYDATKI OGOLEM 2006 2007 2008 2009 2010 2006

694 913 625 | 724 781 124 |745 116 761 | 792771 358 | 872 881 362 125,6%

Struktura wydatkéw budzetowych na przestrzeni lat 2006-2010 nie ulegta wiekszym
zmianom, co obrazujg ponizsze wykresy:

Wykres : Struktura wydatkow budzetu Miasta w roku 2006

STRUKTURA WYDATKOW W ROKU 2006

2,4%  2,1%

2,0% 2,2% O OSWIATA

[ TRANSPORT

[ POMOC SPOLECZNA

B GOSPODARKA KOMUNALNA
W ADMINISTRACIA

[J OPIEKA WYCHOWAWCZA
OOKULTURA

B OCHRONA ZDROWIA
[JBEZPIECZENSTWO PUBLICZNE
W OBStUGA DtUGU
GOSPODARKA MIESZKANIOWA
B KULTURA FIZYCZNA

B POZOSTALE
Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdan budzetowych za lata 2006

3,5% 2,3% 2/°7°

Jak obrazuje wykres, ponad 1/3 wydatkdow catego budzetu przeznaczona byta na koszty
funkcjonowania oswiaty w MiesScie Czestochowa. Znaczgce wydatki przeznaczono takze na
pomoc spoteczna oraz drogownictwo i transport (po 15%catego budzetu).

Oznacza to, ze 3 gtéwne kierunki wydatkéw budzetowych, tj. oswiata, pomoc spoteczna i
drogi zaangazowaty w roku 2006 ponad 63% catego budietu Miasta. Natomiast w roku
2010 na te same dziaty wydatkowano ponad 65%. Wzrost spowodowany zostat przez
wydatki na oswiate. Obrazuje to ponizszy wykres.
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Tabela : Struktura wydatkéw budzetu Miasta w roku 2010

'\

STRUKTURA WYDATKOW W ROKU 2010

1 OSWIATA

[ TRANSPORT

[ POMOC SPOtECZNA

M GOSPODARKA KOMUNALNA
B ADMINISTRACIA

[J OPIEKA WYCHOWAWCZA
[JKULTURA

M OCHRONA ZDROWIA

[J BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE
M OBStUGA DtUGU

@ GOSPODARKA MIESZKANIOWA
B KULTURA FIZYCZNA

B POZOSTALE

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2010.

Jak wynika ze sprawozdan z wykonania budzetu za |ata2006-2010, struktura wydatkow
budzetowych nie ulegta wiekszym zmianom. W roku 2010 nadal najwyzszy udziat w

wydatkach ogétem majg dziaty:
oswiata — 37,6% (wzrost prawie o 4%)

pomoc spoteczna — 14,1% (spadek o 0,5%)
administracja — 6,6% (spadek o 0,4%)

Kazda z powyzszych sfer zostata juz wczesniej poddane analizie — z wyjatkiem drogownictwa.
Jest to rowniez bardzo istotna dziedzina dla rozwoju Miasta i poprawy warunkow
zamieszkania w tym Miescie, dlatego tez dokonano analizy najwazniejszych ptaszczyzn tej

problematyki, tzn. :
* naktady inwestycyjne na drogi,

® remonty drog,
e dokumentacja przysztosciowa
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1.8. Wydatki budzetu na drogi.

Poréwnujgc wysokos¢ naktadow finansowych w analizowanym okresie na drogownictwo w
Miescie, zauwaza sie drastyczny spadek wydatkowania srodkéw budzetu Miasta na tg sfere
zycia zarowno mieszkancow, jak i turystow odwiedzajacych Czestochowe.

Ujemna dynamika nakfadow wystepuje zaréwno w naktadach na drogi ogdétem, jak i w
wydatkach remontowych oraz inwestycyjnych.

Wydatki na remonty drog w roku 2010 w stosunku do roku 2006 zostaly zmniejszone o
ponad 62% !!! a wydatki majgtkowe — o ponad 11% !

Obnizenie wydatkow na drogi —w stosunku do roku 2006 jest bardzo drastyczne. W liczbach
bezwzglednych wynosi :

¢ nakfady finansowe ogotem — zmniejszenie o kwote 9 636 722

¢ nakfady majgtkowe — zmniejszenie o kwote 4 817 054

¢ $rodki na remonty dréog — zmniejszenie o kwote 4 928 947

Doktadne dane w poszczegdlnych latach przedstawia w tym zakresie ponizsza tabela

Tabela: Wydatki budzetu Miasta Czestochowy na drogi w latach 2006-2010

WYDATKI NA DROGI OGOtEM

DYNAM.
i LATA 2010/
RODZAJ WYDATKOW 2006
2006 2007 2008 2009 2010
WYDATKI MAJATKOWE 42894767 | 36 097 658 | 62152417 | 64930615 | 38077713 | -11,2%
WYDATKI REMONTOWE 7882902 | 4592409 | 4025711 | 5331155 | 2953955 | -62,5%
OSWIETLENIE 8437025 | 8347777 | 8308759 | 9777670 | 8546302 +1,3%
OGOLEM : 59214 694 | 49 037 845 | 74 486 888 | 80039441 | 49577972 | -16,3%

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane ze sprawozdar z wykonania budzetu za lata 2006-2010

Tak drastyczne obnizenie naktadéw finansowych na drogi w miescie Czestochowa na
przestrzeni minionych 5 lat musialo sie odbi¢ na ich stanie i bardzo wysokiej
dekapitalizacji, wynoszacej aktualnie ponad 82 %, co przedstawia ponizsza tabela.

Poziom dekapitalizacji wyraza sie relacjg ditugosci drég wymagajacych remontu do ich
catkowitej dtugosci.

Sytuacja ta wymagaé¢ bedzie od Wtadz Miasta zdecydowanego zwiekszenia Srodkéw
finansowych na tg dziedzine, jednakze tak ogromna dekapitalizacja bardzo podrozy proces
widocznej poprawy drog w Miescie.

Wskaznik dekapitalizacji poszczegdlnych kategorii drog przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela : Sie¢ drogowo — uliczna wymagajgca remontu — wg stanu na koniec 2010r.

DLUGOSC w km .
ELEMENTY SIECI DROGOWO - ULICZNE)J WSKAZNIK
CALKOWITA WYMAGAJACA DEKAPITALIZACI
REMONTU
UKtAD PODSTAWOWY
DROGI KRAJOWE 46,4 37,3 80,4 %
DROGI WOJEWODZKIE 20,5 17,8 86,8 %
DROGI POWIATOWE 127,2 107,0 84.1%
UKLAD OBStUGUJACY
DROGI GMINNE 450,0 372,0 82,7%
OGOLEM: 648,6 534,1 82,3 %

Zrédto: dane opracowane przez Miejski Zarzqd Drég i Transportu
Graficzny obraz wielkosci naktadow na drogi przedstawia ponizszy wykres.
Wykres : Naktady budzetowe na drogi w latach 2006-2010
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o sprawozdania z wykonania budzetu za lata 2006-2010.

W analizowanym okresie poza klasycznymi wydatkami na realizacje inwestycji drogowych,
oraz wydatkami na wykonywane remonty drég, z budzetu Miasta poniesione zostaty wydatki
na dokumentacje przysztosciowg, niezbedng dla rozpoczecia okreslonych przedsiewzied.
Wielkos¢ tych wydatkow w latach 2006-2010 przedstawia ponizsza tabela.

WYDATKI NA DOKUMENTACIJE PRZYSZLOSCIOWA W LATACH 2006-2010

WYSZCZEGOLNIENIE

LATA:

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | RAZEM

DROGOWNICTWO

ZLECONE PRZEZ MZDiT

1522398 | 3280749 | 3630188 | 3567710 | 3129080 | 15130125

Zrodto: opracowanie Miejskiego Zarzgdu Drog i Transportu
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S3 to dla budzetu znaczace wydatki. Podobne kwoty wydatkowano na ten cel w latach
2002-2005. Niestety czes¢ dokumentacji z tego okresu ulegta — zgodnie z przepisami —
przedawnieniu, poniewaz zadania na ktéore wykonano te dokumentacje nie zostaly
przyjete do realizacji. Imienny wykaz przedawnionej dokumentacji oraz koszt jej wykonania
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela : Wykaz opracowanej i przedawnionej dokumentacji przysztosciowej na zadania
dotychczas nie rozpoczete.

ROK KOSZT
NAZWA ZADANIA OPRACOW. OPRACOW.

1 Projekt budowlany budowy ciggu pieszo-jezdnego w ul. Czystej 2001 1050
2 Koncepcja przestrzennego przebiegu pétnocnego obejscia miasta, drogi

oznaczonej W miejscowym planie ogolnym zagos'podar'owama 2002 51470

przestrzennego symb. 24TS 04-11 na odcinku od skrzyzowania z ul.

Rocha do skrzyzowania z drogg 24TS 08-11 (zachodnie obejscie miasta)

z podziatem na etapy
3 Koncepcja  przestrzennego  przebiegu potudniowego obejscia

Srodmiescia, drogi oznaczonej w miejscowym planie ogdlnym

zagospodarowania przestrzennego symb. 24T 15 -11 na odcinku od 66 340

skrzyzowania dwupoziomowego ul. 1 Maja z ul. Boh. Monte Cassino do 2002

drogi DK-1 tgcznie z weztem drogowym Al. Wojska Polskiego z ul.

Legiondw z podziatem na etapy
4 Koncepcja zagospodarowania pasa drogowego potaczenia

komunikacyjnego Dzielnicy Pétnoc i Dzielnicy Wyczerpy z DK-1 z 2003 69970

podziatem na etapy realizacyjne
5 Koncepcja potgczenia terenéw huty z drogg krajowg nr 46 Opole-Kielce 2003 16 470
6 Budowa odwodnienia Dzielnicy Kiedrzyn 2004 69 540
7 Przebudowa skrzyzowania ulic: Jagielloriskiej- Zrédlanej - Orkana 2004 45 150
8 Koncepcja przebudowy ulic Warszawskiej i Redzinskiej (rondo). 2004 21960
9 Budowa drogi dojazdowej wraz z miejscami parkingowymi, 2004 21960

odwodnieniem i oswietleniem do FC GOMMA POLAND Sp.z 0.0.
10 Koncepcja wariantowa ul. Bialskiej i Kujawskiej 2005 12 200
11 Koncepcja zagospodarowania terenu ul. Sw. Barbary 2005 26 840
12 Koncepcja projektowa uktadu wzdtuz ul. Krakowskiej. 2005 32940
13 Koncepcja potudniowego obejscia Kosciota Sw. Barbary 2005 26 840
14 Koncepcja przebicia ul. Sobieskiego do ul. Krakowskiej 2005 21960
15 Budowa drogi tagczacej ulice Poswiatowskiej z tddzka 2005 26 840
16 Budowa pofaczenia ul. tédzkiej ze skrzyzowaniem ul. Szajnowicza 2005 67 100

lwanowa i Obroncéw Westerplatte.
17 Budowa ulicy Oficerskiej na odcinku od ul. tgcznosci do ul. 2006 54900
18 Remont ul. Zuzlowej na odcinku od ul. Legionéw do ul. Olsztynskiej. 2006 13 260
19 Koncepcja przebudowy DK-46- ul. Gtéwna i Przejazdowa 2006 146 400
20 Koncepcja przebudowy DK-91 2006 107 360
21 Budowa ulicy Traugutta. 2006 56 120
22 Remont chodnikéw i nawierzchni jezdni ul. Filomatéw 2006 22 570
23 Budowa oswietlenia skweru Druha teskiego 2006 2440

RAZEM KOSZT PRZEDAWNIONYCH DOKUMENTACII : 981 680
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Niezaleznie od tego istnieje jeszcze realne niebezpieczenstwo, ze przedawnieniu ulegng

dalsze dokumentacje, tzn. wykonane w roku 2007, ktérych imienny wykaz przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela :
zadania te nie bedgq realizowane w roku 2011.

Wykaz dokumentacji drogowych, ktore przedawniq sie w przypadku jezeli

WYSZCZEGOLNIENIE ROK KOSZT
OPRACOWANIA OPRACOWANIA
1 | Program funkcjonalno uzytkowy dla przebudowy drogi krajowej nr
1- budowa wiaduktu na skrzyzowaniu Al. Jana Pawta Il z DK-1 2007 431 880
wraz z potaczeniem z ul. Srebrng
2 | Program funkcjonalno uzytkowy - Centralny Korytarz - Dk-46 i
potaczenie z DK-1 | etap : ul. Gtéwna - Przejazdowa i Il 2007 674 740
etap obejscie ul. Sw. Barbary
3 | Budowa potaczenia dz. Srodmiescie i Starego Miasta z dz.
Tysiaclecie z budowa wiaduktu nad Alejg Jana Pawta Il 2007 321590
4 | Budowa ulicy Wyczétkowskiego i Broni 2007 48 800
5 | Program funkcjonalno-uzytkowy - Przebudowa DK-91 w
Czestochowie-ul. Warszawska i ul. Redzifska wraz z budowg 2007 424290
wezta DK-91 z DK-1
6 | Budowa ulicy Hetmanskiej 2007 108 580
7 | Budowa tacznika DK-1 z ul. Warszawskag 2007 115 900
OGOLNY KOSZT DOKUMENTACII 2 125 780

Niezaleznie od powyzszej dokumentacji przedawnieniu ulegto takze 5 dokumentacji na inne

zadania inwestycyjne, a mianowicie:

KOSzZT
ROK

NAZWA ZADANIA OPRACOWANIA | OPRACOWANIA
Projekt modernizacji przychodni lekarskiej przy ul Czecha 15 2002 20500
Przebudowa budynku przy ul. Popietuszki 4/6 dla potrzeb 5004 48 800
Urzedu Miasta
Modernizacja Stadionu Rakéw 2004-05 282220
I\/Io’d_ernlz_aqa budynku | LO im. J. Stowackiego Aleja 5006 42430
Kosciuszki
Modernizacja budynku Gimnazjum nr 9 ul. Sobieskiego 2006 67 830

taczny koszt przedawnionych dokumentacji to kwota 461 220 zt.
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1.9. Wydatki biezace i majgtkowe w budzecie Miasta

Catos¢ wydatkow budzetowych dzieli sie na:
a) wydatki biezace
b) wydatki majgtkowe (w tym inwestycyjne)

Wydatki ogétem w okresie 2006-2010 wzrosty o 25,6%, czyli o 177 974 585 zt. Natomiast
same wydatki biezgce wzrosty az 0 40%. Niestety stato sie to kosztem:

a) spadku wydatkow na inwestycje o prawie 20%

b) wzrostu zadtuzenia Miasta (wynikajgcego z faktu, ze przy tak wysokim
zaangazowaniu srodkdw na wydatki biezgce, zabrakto pokrycia dla najpilniejszych
wydatkow inwestycyjnych, co w konsekwencji oznaczato koniecznos¢ zaciggania
wyzszych kredytow)

Strukture wydatkdéw ogodtem oraz dynamike zmian w poszczegdlnych latach przedstawia
ponizsza tabela i wykres.

Tabela : Dynamika wydatkow biezqcych oraz majgtkowych w latach 2006-2010

WYSZCZEGOLNIENIE LATA
2006 2007 2008 2009 2010 2010/2006
WYDATKI OGOLEM, ztego | 694 913 625 | 724 781 124 | 745116 761 | 792 771358 | 872881362 | 125,6%
wydatki biezace 527 275 170 | 568 908 605 | 606 907 955 | 657 596 739 | 738577044 | 140,0 %
wydatki majatkowe 167 638 455 | 155 872 519 | 138 208 806 | 135 174 619 | 134 311 166 80,1 %

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o sprawozdania z wykonania budzetu za lata 2006-2010

Powyzsze dane wykazujg, ze w okresie minionych 5 lat wydatki ogétem wzrosty o 25 %, czyli
Srednioroczny przyrost wydatkow wynosi tylko 5 %. Jednakze dane te dodatkowo akcentuja
ogromny wzrost w tym czasie wydatkow biezacych, tj. o 40 %, czyli sredniorocznie po 8%.
Niestety ten wysoki wzrost wydatkéw biezgcych realizowany byt kosztem obnizania
wydatkédw majatkowych, inwestycyjnych, a wiec tych, ktére powinny by¢ sita napedowg
rozwoju gospodarczego Miasta.

Wydatki majatkowe zostaty w tym okresie znaczaco zmniejszone, tj. z kwoty 167 min zt. w
roku 2006 do kwoty 134 min zt. w roku 2010. Jest to spadek naktaddéw inwestycyjnych
prawie 0 20 %.

Problem ten obrazuje ponizszy wykres.
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Wykres : Dynamika wydatkow biezgcych i majgtkowych w latach 2006-2010

800 000 000 738577 044

657 596 739

700 000 000 __ 606 907 955
7 568 908 605

600 000 000 -527 275170

500 000 000

400 000 000 -

300 000 000 L)

200 000 000 - 38 255 08 806 74 619 11 166

100 000 000 -~

O 1 1 1 1 1
2006 2007 2008 2009 2010

H WYDAKI BIEZACE ~ ® WYDATKI MAJATKOWE

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o sprawozdania z wykonania budzetu w latach 2006-2010

Wykres plastycznie ilustruje wzrost wydatkéw biezgcych o 40% oraz obnizenie wydatkéw
majatkowych. Na dodatkowe podkreslenie zastuguje tutaj fakt, ze wsrdd wydatkdow
biezgcych dominowaty wynagrodzenia. Przyktadowo w roku 2008 w strukturze wydatkow
biezagcych wynagrodzenia stanowity prawie 52 %. Jest to wskaznik bardzo wysoki, co
znajduje potwierdzenie w danych opublikowanych na stronie Ministerstwa Finansow:
http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=5&dzial=1902&id=227690

Sq to dane dla miast na prawach powiatu (z_wytaczeniem 12 metropolii) i obrazuja
obcigzenie wydatkéow biezagcych wydatkami na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen.

Tabela : Obcigzenie wydatkoéw biezgcych wynagrodzeniami w latach 2007-2009

% OBCIAZENIE WYDATKOW
BIEZACYCH WYDATKAMI NA
LICZBA WYNAGRODZENIA Z POCHODNYMI
MIASTO LUDNOSCI ATA
2007 2008 2009

GDYNIA 247 859 38,6 % 37,7% 36,7 %
CZESTOCHOWA 239319 51,0 % 51,9% 51,9%
RADOM 223397 50,4 % 48,8% 49,2 %
SOSNOWIEC 219 300 49,6 % 48,0 % 47,6 %
TORUN 205 718 44,8 % 43,4% 44,3 %
KIELCE 204 835 48,1% 452 % 44,3 %
GLIWICE 196 167 37,8% 39,1% 38,1%
ZABRZE 187 674 40,2 % 42,5% 41,8%
BYTOM 182 749 51,2 % 49,8 % 49,3 %
OLSZTYN 176 457 47,5% 46,5% 46,4 %
BIELSKO BIALA 175 402 45,8 % 45,0 % 45,7 %
BIALYSTOK 294 685 46,1% 46,6% 45,0 %
KATOWICE 308 548 43,8% 42,8% 40,6 %

Zrédto: strona http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=5&dzial=1902&id=227690
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Tabela przedstawia dane wszystkich miast na prawach powiatu o liczbie ludnosci od 150 —
300 tys. oraz dodatkowo dodano 2 miasta metropolie, o zblizonej do Czestochowy liczbie
ludnosci (Biatystok i Katowice).

Dane potwierdzajg, ze obcigzenie wydatkdw biezgcych wynagrodzeniami jest w
Czestochowie najwyisze wsérod wszystkich tych miast. Jest nawet zdecydowanie wyisze
od tych wskaznikow w metropoliach.

1.10. Wydatki inwestycyjne budzetu Miasta i zrédta ich pokrycia.

Wydatki majgtkowe w roku 2010 wynosity 134 311 166 zt. i byty o0 20 % nizsze w stosunku
do roku 2006. Niezaleznie od spadku naktadow inwestycyjnych dla rozwoju Miasta, byt to
rowniez bardzo trudny okres dla samego budzetu Miasta. Okres minionych 5 lat to okres
najwyzszego przyrostu zadtuzenia budzetu, co posrednio ilustruje ponizsza tabela.

Tabela : Naktady inwestycyjne w budzecie Miasta w latach 2006-2010

WYDATKI INWESTYCYJNE W BUDZECIE MIASTA - w tys. zi.

LATA:
WYSZCZEGOLNIENIE
2006 2007 2008 2009 2010 2010/2006
WYDATKI
INWESTYCYJNE 167 638 455 | 155872519 | 138208 806 | 135174619 | 134311166 | -20%
OGOLEM, w tym:
$RODKI WEASNE 43633090 | 42210450 | 39433467 | 42249638 | 16366035 | -62,6%
KREDYT 51799342 | 54088810 | 66099500 | 72869224 | 76794463 | +48,2%
SRODKI BUDZETU | 41 049700 | 42434681 | 21953611 | 14256092 | 36676306 | -10,7%
PANSTWA ORAZ UE
INNE 31156322 | 17138576 | 10722227 | 5799664 | 4500439 | -89,1%
% UDZIAt NAKLADOW
INWESTYCYJNYCH W 24,1 21,5 18,5 17,0 15,4 -8,7%
BUDZECIE
DYNAMIKA WKtADU WEASNEGO NA INWESTYCJE -62,6%
DYNAMIKA SRODKOW UE ORAZ BUDZETU PANSTWA NA INWESTYCIE | - 10,7%
DYNAMIKA KREDYTU ZACIAGANEGO NA INWESTYCJE +48,2%

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane zawarte w sprawozdaniach z wykonania budzetu Miasta.

Dane statystyczne zawarte w powyzszej tabeli jednoznacznie charakteryzujg proces
inwestycyjny w Miescie Czestochowa w latach 2006-2010. Przede wszystkim wystgpit
bardzo widoczny spadek naktadéw majatkowych - o 20%, co w liczbach bezwzglednych
daje kwote spadku o ponad 33 min zt. Niezaleznie od tego bardzo negatywnym zjawiskiem
tego okresu inwestowania jest struktura zrédet pochodzenia srodkéw finansowych dla
tych inwestyciji.
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Dane zawarte w tabeli wykazujg ze przedsiewziecia inwestycyjne byty realizowane w tym
okresie z trzech zrédet finansowania, tj:

1. wkiad wiasny budzetu, ktdrego udziat zmniejszyt w tym czasie sie o ponad 62 %
srodki linijne i dotacje budzetu panstwa, ktdrych udziat zmniejszyt sie 0 11 %
3. kredyty bankowe — ktdrych udziat w finansowaniu inwestycji niestety wzrost o 48%

N

Jest to bardzo negatywne zjawisko, ktérego skutki beda odczuwaé budzety kilkunastu
nastepnych lat. Odzwierciedlenie tego problemu przedstawia ponizszy wykres.

Wykres : Zrédta finansowania wydatkéw majqgtkowych w latach 2006-2010
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Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane zawarte w sprawozdaniach z wykonania budzetu

Analiza powyiszych danych nasuwa pytanie :

Czy wzrost zadtuienia Miasta wplynat na podwyiszenie wskaznika udziatu naktadéw
majatkowych w wydatkach ogétem na tle innych porownywalnych miast ?

Odpowiedz na to pytanie zawarta jest w poniiszej tabeli:
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Tabela : Udziat wydatkow majgtkowych w wydatkach ogofem w miastach na prawach
powiatu (bez 12 metropolii)

UDZIAt WYDATKOW MAJATKOWYCH
W WYDATKACH OGOLEM
LICZBA
MIASTO LUDNOSCI TR

2007 2008 2009
GDYNIA 247 859 32,3% 25,9% 20,0%
CZESTOCHOWA 239 319 21,5% 18,5% 17,1%
RADOM 223397 18,3% 18,7% 24,6%
SOSNOWIEC 219 300 24,9% 13,8% 20,1%
TORUN 205 718 31,6% 31,0% 31,8%
KIELCE 204 835 12,6% 16,2% 19,7%
GLIWICE 196 167 27,6% 23,8% 16,8%
ZABRZE 187 674 18,0% 29,0% 47,7%
BYTOM 182 749 12,7% 19,1% 19,9%
OLSZTYN 176 457 17,5% 17,6% 23,3%
BIELSKO BIALA 175 402 19,7% 26,4% 33,3%
BIALYSTOK 294 685 19,0% 22,2% 26,7%
KATOWICE 308 548 22,0% 24,6% 26,6%

Zrédto: strona http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=5&dzial=1902&id=227690

Jak wynika z powyiszych danych, wskazniki Miasta Czestochowy w zakresie naktadow
inwestycyjnych na tle miast na prawach powiatu (poréwnywalnych liczbg ludnosci)
niestety nie wyrdzniajg sie korzystnie.

1.11. Wydatki ogotem w przeliczeniu na 1 mieszkarnca

Podobnie jak wysokos¢ dochoddw budzetowych na 1 mieszkanca, tak i dane w zakresie
wydatkéw w przeliczeniu na 1 mieszkarica opublikowana sg wedtug stanu na koniec roku
2008 na stronie Gtoéwnego Urzedu Statystycznego:

http://www.stat.gov.pl/gus/5840 8484 PLK HTML.htm

Niestety Miasto Czestochowa takze w tej grupie samorzgddow nie zajmuje dobrej lokaty, co
potwierdza tabela:
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Tabela : Lokata Miasta Czestochowy w zakresie wydatkéow na 1 mieszkarica w 2008r.

NAJMNIEJSZE WYDATKI BUDZETOW MIAST NA 1 MIESZKANCA - STAN NA 31.12.2008 R.

L.p. POLSKA 4026,3
Miasta Wojewddztwa w zt
1 Swietochtowice SLASKIE 2486,51
2 Piekary Slaskie SLASKIE 2494,26
3 Jastrzebie-Zdréj SLASKIE 2650,73
4 Sosnowiec §LASKIE 2684,90
5 Siemianowice Slgskie SLASKIE 2885,95
6 Chetm LUBELSKIE 2999,25
7 Skierniewice tODZKIE 3045,94
8 Czestochowa SLASKIE 3086,02
9 Szczecin ZACHODNIOPOMORSKIE 3108,46
10 Gorzow Wielkopolski LUBUSKIE 3118,14
11 Bytom SLASKIE 3126,44
12 Koszalin ZACHODNIOPOMORSKIE 3128,04
13 Chorzéw SLASKIE 3130,94
14 Suwatki PODLASKIE 3180,11
15 Ruda Slaska SLASKIE 3221,68
16 Biata Podlaska LUBELSKIE 3233,84
17 Tarnobrzeg PODKARPACKIE 3239,87
18 Biatystok PODLASKIE 3243,63
19 Elblag WARMINSKO-MAZURSKIE 3247,03
20 Dabrowa Goérnicza SLASKIE 3272,70
29 Radom MAZOWIECKIE 3463,23
30 Piotrkéw Trybunalski tODZKIE 3476,57

Zrodto: http://www.stat.gov.pl/qus/5840_8484_PLK_HTML.htm

1.12. Wydatki majatkowe w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Wydatki inwestycyjne realizowane w Miescie Czestochowa na przestrzeni ostatnich 5 lat
ulegty zmniejszeniu prawie o 20%.

Jest to spadek znaczacy, odczuwalny w wielu sferach zycia mieszkancow Miasta. Dlatego tez
pomimo rownoczesnego spadku liczby mieszkancow Miasta, wydatki majatkowe w
przeliczeniu na 1 mieszkanca takze spadty.

W roku 2006 Czestochowa — w przeliczeniu na 1 mieszkarica — inwestowata w rozwoj Miasta
684 zt. Natomiast w roku 2010 kwota tych wydatkow zmniejszyta sie do 562 zt., co oznacza
spadek 0 22%.
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Tabela: Wydatki majgtkowe na 1 mieszkarica Czestochowy w latach 2006-2010

WYDATKI MAJATKOWE NA 1 MIESZKANCA CZESTOCHOWY W LATACH 2006-2011

LATA:
2006 2007 2008 2009 2010 2010/

WYSZCZEGOLNIENIE

WYDATKI MAJATKOWE 167 638 455 | 155872 519 | 138 208 806 | 135174 619 | 134 311166 | - 19,9%

LUDNOSC OGOLEM 245 030 242 300 240 612 239319 [239319........
WYDATKI INWEST. NA 1
MIESZKANCA 684 643 574 564 562 -122

ze wzgledu na brak danych, przyjeto liczbe ludnosci z roku 2010, poniewaz prognozy GUS przewidywaly wiekszq liczbe ludnosci
Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane www.stat.qov.pl oraz sprawozdania z wykonania budzetu

Wskazniki wydatkéw majatkowych na 1 mieszkarica Czestochowy sg réwniez niekorzystne na
tle miast woj. Slaskiego, co przedstawia ponizsza tabela i wykres.

Tabela : Wydatki majqgtkowe w przeliczeniu na 1 mieszkarica w miastach woj.Slgskiego

WYDATKI MAJATKOWE NA 1
MIESZKANCA W ROKU 2009
MIASTO KWOTA w zi.

BIELSKO BIAtA 1429
BYTOM 653
CZESTOCHOWA 564
GLIWICE 548
JAWORZNO 875
KATOWICE 1018
RUDA SLASKA 671
RYBNIK 999
SOSNOWIEC 576
TYCHY 2489
ZABRZE 1874
ZORY 731

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych zamieszczonych na stronie www.stat.qov.pl
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Wykres : Wydatki majgtkowe na 1 mieszkarica w roku 2009 w miastach woj. Slgskiego

KWOTA WYDATKOW MAJATKOWYCHNA 1 MIESZKANCA
w zt.
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Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane ze strony www.stat.qov.pl

1.13. Nadwyzka operacyjna w budzecie Miasta

Ocena sytuacji finansowej samorzaddw jest najczesciej dokonywana w oparciu o realizacje
dochoddéw i wydatkéw ogdétem. Nie jest to jednak ocena wystarczajgca, poniewaz nie
pozwala na ocene zdolnosci jednostki do spfaty dtugu oraz finansowania wydatkéw o
charakterze inwestycyjnym. Dlatego tez coraz czesciej podejmuje sie jednak ocene jednostki
samorzadu terytorialnego poprzez pryzmat nadwyzki operacyjne;j.

Nadwyzka operacyjna to réinica miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi.
Wskaznik ten wykazuje, czy jednostka samorzadu terytorialnego jest w stanie pokryé
wydatki biezagce dochodami biezagcymi. Im wyisza jest wartos¢ nadwyzki operacyjnej, tym
wieksza jest mozliwo$¢ realizacji przez samorzad nowych przedsiewzie¢ majgtkowych,
zaréwno bezposrednio - przeznaczajac te kwote na inwestycje - lub posrednio, sptacajac
wczesniej zaciggniete zobowigzania na cele inwestycyjne. Wzrost nadwyzki operacyjnej
Swiadczy o tym, ze tempo wzrostu wydatkow biezgcych nie przekroczyto tempa wzrostu
dochododw biezgcych.

Ujemny wynik operacyjny oznacza, ze jednostka samorzadu terytorialnego nie jest w stanie
pokry¢ wydatkéw biezgcych, a sptata dtugu odbywa sie kosztem sprzedazy majgtku
jednostki, lub poprzez zacigganie nowych zobowigzan. Ujemny wynik operacyjny swiadczy o
nadmiernym wzroscie zadtuzenia przy relatywnie niskim przyroscie dochodow biezacych i
zbyt wysokim wzros$cie wydatkéw biezacych.
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Budzet Miasta Czestochowy w catym analizowanym okresie wykazuje nadwyzke operacyjng,
a jej wysokos¢ wykazuje ponizsza tabela. Generalnie jej wysokos¢ nalezy oceni¢ pozytywnie,
cho¢ w ostatnich latach wykazuje dos$¢ widoczny spadek.

. Lata
Wyszczegdlnienie
2006 2007 2008 2009 2010
DOCHODY BIEZACE (l.) 584266418 | 648602941| 686244215| 701482067 759372069
WYDATKI BIEZACE (Il.) 527275170| 568908605 606907955| 657596739 738577044
WYNIK BIEZACY (I-11) 63 356 062 87985330 100 866 080 55 420 687 32302677
MARZA OPERACYJNA 9,6 % 12,3 % 13,8 % 7,3% 39%

Wysokos¢ nadwyzki operacyjnej jest jednym z istotnych elementéw analizowanych i
ocenianych przez miedzynarodowe agencje ratingowe przy nadawaniu i aktualizacji oceny
jednostek samorzadu terytorialnego. W miesigcu wrzesniu 2010r. Agencja FITCH w swoim
raporcie z aktualizacji oceny ratingowej Miasta Czestochowy utrzymata dotychczasowa
ocene na poziomie BBB z perspektywg stabilng, ale raporcie zawarte jest rowniez
oczekiwanie aby dla dalszego utrzymania tej oceny ogranicza¢ wydatki biezace:

Fitch _oczekuje, Zze w_latach 2011-2012 Miasto bedzie ogranicza¢ wzrost wydatkow

operacyjnych oraz generowacé nadwyzke operacyjng wystarczajgcg na obstuge zadluzenia
(okoto 50 min zt rocznie).”

Dla poréwnania poziomu nadwyzki operacyjnej Miasta Czestochowy z innym miastami w
woj. Slgskim, dokonano analizy danych zamieszczonych na stronie www.mof.gov.pl i wyniki
tej analizy zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela : Nadwyzka operacyjna w budzetach miast woj. Slgskiego w latach 2007-2009

MIASTO LATA
2007 2008 2009
Bielsko-Biata 83 420 990 101 944 108 76 848 201
Czestochowa 79 694 337 79 336 261 43 885 328
Dabrowa Gérnicza 28 186 913 85 384 960 34 810 182
Gliwice 118 530 861 104 959 441 55161 928
Jastrzebie-Zdréj 31834 146 53 018 019 64 135 407
Katowice 292 853 172 268 108 647 219 358 317
Rybnik 66 372 164 83 502 607 81 146 952
Sosnowiec 90 525 401 52 437 294 14 115 869
Tychy 86 193 307 96 068 806 75729 189
Zabrze 89 451 049 58 434 270 26 632 035
Zory 31573936 59 642 234 12 435 602

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych zamieszczonych na stronie www.mof.qov.pl
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Nalezy jednakie zaznaczy¢, ze w woj. Slaskim miedzynarodowe oceny ratingowe posiada
tylko kilka miast:

e Katowice -ocenaA- lJestto najwyzsza ocena jakqg moze otrzymac Miasto.

e (Czestochowa —ocena BBB

® Bielsko Biata — ocena BBB +

® Gliwice - ocena BBB

e Zabrze —ocena BBB -

Najwyzszg oceng posiada wiec Miasto Katowice. Dane te wykazujg takze, ze Bielsko Biata
posiada wyzszg oceng niz Czestochowa.

1.14. Deficyt budzetowy Miasta

O wyniku finansowym budzetu Miasta decyduje omdéwiony powyzej poziom dochoddéw
ogétem oraz wydatkdw ogdétem. Réznica miedzy dochodami i wydatkami moze by¢
dodatnia, lub ujemna. Jesli rdznica jest dodatnia — wodwczas stanowi ona nadwyzke
budzetowa. Jesli natomiast réznica ta jest ujemna — wéwczas mamy do czynienia z deficytem
budzetowym, ktory w poréwnaniu z rokiem 2006 wzréost w Czestochowie o ponad 33%.

W przypadku budzetéw Miasta Czestochowy w catym analizowanym okresie wystepowat
deficyt budzetowy, ktérego wielkos¢ przedstawia ponizsza tabela.

Tabela : Wynik finansowy budzietu Miasta w latach 2006-2010

WYNIK FINANSOWY MIASTA W LATACH 2006-2010

LATA:
WYSZCZEGOLNIENIE 2010/
2006 2007 2008 2009 2010
2006
DOCHODY OGOLEM | 654 147411 | 712038268 | 727742240 | 754183748 | 819351255 |125,2%
WYDATKI OGOtEM | 694913625 | 724781124 | 745116761 | 792771358 | 872881362 |125,6%
DEFICYT 40766214 | 12742855 | 17374520 | 38587609 | 53530106 | 131,3%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar z wykonania budzetu za lata 2006-2010

Na koniec 2010r. deficyt budzetowy wynosit 53 530 106 zt., co oznacza ze w stosunku do
roku 2006 wzrést az 0 31%, czyli 0 13 min zi.

Zgodnie z obowigzujagcym prawem finansowym, budzet musi byé zréwnowazony,
ogolnej zasady : DOCHODY —WYDATKI +PRZYCHODY -ROZCHODY =0

Przepisy te w praktyce oznaczaja, ze kazdy deficyt musi mie¢ wskazane - w uchwale organu
stanowigcego — zrédto jego pokrycia, ktorym mogg by¢ tzw. ,wolne srodki”, nadwyzka
budzetowa, kredyty. Najwiekszym zrodtem pokrycia deficytdw w budzecie Miasta byty nowe
kredyty, co powodowato sukcesywne powiekszanie dtugu Miasta Czestochowy.

Ponizszy wykres odzwierciedla poziom dynamiki wzrostu deficytu w latach 2006-2010.

(wg
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Wykres : Deficyt budzetu Miasta Czestochowy w latach 2003-2010

DEFICYT BUDZETU MIASTA
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Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o sprawozdania budzietowe ze strony bip.czestochowa.pl

Zgodnie z oczekiwaniami Komisji Europejskiej w 2012r. Polska musi zmniejszy¢ deficyt catego
sektora finanséw publicznych do 3 proc. W przeciwnym wypadku stracimy czes¢ dotacji. Stad
tez oczekiwanie zgdu, by w skali kraju deficyt samorzgddow z dotychczasowego poziomu 1,3 —
1,6 proc. PKB spadt do 0,7 proc.

Oznacza to, ze réznica pomiedzy wydatkami a dochodami musi zmale¢ w przysztym roku co
najmniej o 10-11 mld zt. Resort finanséw juz pracuje nad rozwigzaniami legislacyjnymi, ktore
ograniczg dalsze zadtuzenie sie samorzadow. W tej chwili trwajg prace, w scistej wspotpracy
ze strong samorzadowa, ktérych celem jest wypracowanie narzedzi ograniczajgcych
dynamike zadtuzania sie jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Zadtuzenie Miasta

Ograniczenia prawne dotyczgce poziomu zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego
oraz wydatkéw na obstuge dtugu okreslone zostaty w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych. Zgodnie z tymi przepisami:

e f{3czna kwota dtugu JST na koniec roku budzetowego nie moze przekracza¢ 60%
dochoddw tej jednostki w tym roku budzetowym, a w trakcie roku budzetowego —
60% planowanych dochodéw na koniec kazdego kwartatu.

® f{3czna kwota zobowigzan przypadajacych do realizacji w danym roku budzetowym, z
tytutu spfat kredytéow i pozyczek, wykupu wyemitowanych przez JST papierow
wartosciowych (raty + odsetki) oraz zobowigzan wynikajgcych z udzielonych przez nie
poreczen i gwarancji, nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochoddw JST.
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Powyzsze wskazniki dopuszczalnego poziomu zadtuzenia obowigzujg do roku 2013 wtacznie.
Od 1 stycznia 2010 obowigzuje juz nowa ustawa o finansach publicznych, ktéra zachowujac
obowigzek przestrzegania powyzszych dopuszczalnych wskaznikow dtugu do korica roku
2013, wprowadza w art. 243 - jako obligatoryjng od roku 2014 - nowa definicje
indywidualnego wskaznika zadtuzenia.

Wskaznik ten okreslany jest wzorem, w ktérym stosunek sptaty diugu i odsetek w danym
roku (rozchoddéw z tytutu sptaty rat kapitatowych oraz wykupu obligacji powiekszonych o
wydatki biezgce na obstuge dtugu) do dochoddéw ogdtem tego roku nie moze przekroczyé
Sredniej arytmetycznej obliczanej odrebnie dla kazdego roku z kolejnych trzech lat
poprzedzajacych dany rok w nastepujacy sposéb:

1. dla kazdego roku z tych 3 lat obliczamy sumy dochodéw biezgcych powiekszone o
dochody ze sprzedazy majgtku i pomniejszone o kwote wydatkéw biezgcych

2. obliczamy stosunek tej sumy do dochoddw ogétem odpowiedniego roku

3. wyliczamy $rednia z tych trzech lat

Przedmiotem analiz zawartych w niniejszym raporcie jest generalnie okres 2006-2010.
Dlatego tez wszelkie dane zmierzajagce do oceny poziomu dtugu Miasta Czestochowy
odnoszg sie do aktualnie obowigzujgcych wskaznikow, czyli 60% oraz 15%.

Tabela : Zadtuzenie Miasta Czestochowy w latach 2006-2010

LATA
WYSZCZEGOLNIENIE

2010/
2009

2006 2007 2008 2009 2010

KWOTA DLUGU NA

214636774 | 250444008 | 284943864 | 324813135 | 366363 735 | 170,6%
KONIEC ROKU

% ZADLUZENIA 32,8 35,0 39,2 43,1 44,7 | +12%

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane ze sprawozdari z wykonania budzetu za lata 2006-2010

Analiza danych w powyiszej tabeli wykazuje bardzo wysokg dynamike wzrostu dtugu
Miasta. W okresie 5 lat dtug wzrést o 70%, (czyli srednio rocznie po 34%). W liczbach
bezwzglednych oznacza to kwote wzrostu diugu prawie 152 min zt. mimo réwnoczesnej
sptaty w tym okresie ponad 181 min zi. rat kapitatowych oraz 55 min zi. odsetek od
kredytow.

Powyzsze wskazniki wykazujg dynamiczny rozwdj niekorzystnej wizji finansowej dla Miasta

Czestochowy. Dlatego tez pogtebiono analize tego tematu o lata wczesniejsze. Wyniki tej
analizy przedstawia ponizsza tabela i wykres.
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Tabela : Zadtuzenie Miasta Czestochowy w latach 2002-2010 — w min zi.

LATA
WYSZCZEGOLNIENIE | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2010/
2002
KWOTA w min 146 165 170 186 214 250 284 324 366 250,7%
%% 33,4 39,3 34,8 30,9 32,8 35,0 39,2 43,1 44,7 | +11,3%

Zrédfto: dane ze sprawozdar z wykonania budzetu za lata 2002-2010

Analiza problemu zadtuzania Miasta w dtuiszej perspektywie wykazuje, ze zjawisko to
narastato sukcesywnie i dynamicznie w catym analizowanym okresie. Kwota dtugu na koniec
roku 2010 jest wyzsza od zadtuzenia na koniec 2002 roku az 0 220 mln zt. Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze przez caty ten okres sptacano kredyty, jednakze tak wysoki przyrost spowodowany
jest corocznym zacigganiem nowych, wysokich kredytow o wydtuzonym okresie sptaty, co
odpowiednio podnosi koszty kredytéw. Odzwierciedleniem dynamicznego wzrostu
zadtuzenia Miasta Czestochowy jest ponizszy wykres.

Wykres : Zadtuzenie Miasta Czestochowy w latach 2002-2010
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Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane ze sprawozdari za lata 2001-2010

Aktualny poziom zadtuzenia Miasta Czestochowy jest bardzo wysoki, a powage sytuacji
obrazuje poréwnanie kwot dfugu Miasta z kwotami dtugu wszystkich miast na prawach
powiatu w kraju. Dostepne w tym zakresie dane za rok 2009, zamieszczone na stronie
http://www.mf.gov.pl/index.php?const=58&dzial=229&wysw=4&sub=sub5 wykazujg, ze
wsrdd wszystkich 65 miast Czestochowa zajmuje bardzo wysoka ,,negatywng” lokate pod
wzgledem kwoty diugu.
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Generalnie Czestochowa zajmuje 10 lokate wsrod najwyzej kwotowo zadtuzonych miast,
jednakze ws$rod tych 10 miast jest 8 metropolii z budietami od 1.133.334.000 do
10.116.715.00 zt. Po wytaczeniu tych metropolii — Czestochowa (przy budzecie
754.183.000) posiada druga lokate pod wzgledem wysokosci dtugu (po Toruniu).

Mniejsze od Czestochowy kwoty dtugu posiadajg nawet miasta z budzetami znacznie
wyzszymi, np.:

e Szczecin -dochody 1.297.310.000 —dtug 274 min -21,2%
e Katowice - dochody 1.283.433.000 - diug 236 min -18,4%
e Bialystok - dochody 1.115.389.000 - dtug 280 min -25,1%

Z danych na tej samej stronie Ministerstwa Finanséw wynika, ze zadtuzenie miast o
porownywalnych z Czestochowg budzetach sg nastepujgce:

Wykres : Zadtuzenie porownywalnych budzetow miast na prawach powiatu w 2009r.

M DOCHODY - w min zt. H KWOTA DtUGU - w min zt.

Zrédto:  opracowanie wilasne w oparciu o dane statystyczne  Ministerstwa  Finanséw:
http://www.mf.qov.pl/index.php?const=5&dzial=229&wysw=4&sub=sub5

Bardzo podobnie przedstawiajg sie relacje poréwnawcze tych miast na prawach powiatu w
odniesieniu do procentowego wskaznika zadtuzenia, co przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres : % zadtuzenia poréwnywalnych budzetow miast na prawach powiatu w 2009r.

% ZADLUZENIA BUDZETU

Zrodto: opracowanie wtasne w oparciu o dane statystyczne ze strony
http://www.mf.qov.pl/index.php ?const=5&dzial=229&wysw=4&sub=sub5

Petniejsze pordwnanie sytuacji finansowej poréwnywalnych miast na prawach powiatu na
pfaszczyznie poziomu wielkosci budzetu, naktadéw majatkowych oraz zadtuzenia
przedstawia ponizszy wykres, wykazujgcy, ze Miasto Czestochowa posiada wsrdd tych miast
najwyiszy diug oraz niestety najnizsze naktady majatkowe.

Dostepne na stronie Ministerstwa Finansow dane dotyczg roku 2009.
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Wykres : Porownanie dfugu i wydatkow majgtkowych w poréwnywalnych miastach na
prawach powiatu wg stanu na koniec roku 2009.
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® WIELKOSC BUDZETU = WYDATKI INWESTYCYJNE  m DtUG

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane ze strony www.mofnet.qov.pl

Dane te potwierdzajg wczesniejsze wyniki analiz przedstawione w niniejszym raporcie, a

mianowicie budzet Miasta Czestochowy wykazuje zdecydowanie za wysoka (w stosunku
do swoich dochodéw biezgcych) dynamike wzrostu wydatkow biezacych. W konsekwencji
w_budzecie pozostaje nieznaczna ilo$¢ wtasnych srodkéw na inwestycje, a wiec na

inwestowanie w_rozwdj Miasta. W _Zrédtach finansowania inwestycji dominujg kredyty.
Taka relacia miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezgcymi wskazuje na
konsumpcyjny charakter budietu. Potwierdzajg to nastepujace dane budietu Miasta za
okres 2006-2010:

® Dynamika wzrostu dochodéw biezgcych - 129,9 %
e Dynamika wzrostu wydatkow biezacych - 140,0 %
¢ Dynamika wzrostu wydatkow majatkowych 80,2 % (czyli spadek o 20%)

Dokonano takze analizy Zzrodet finansowania wydatkow majgtkowych w okresie 2006-2010.
Strukture Zrédet finansowania inwestycji w tym okresie przedstawia ponizsza tabela i
wykres.
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Tabela : Zrédta finansowania inwestycji w Miescie Czestochowa w latach 2006-2010

KWOTA WYDATKOW MAJATKOWYCH W OKRESIE 2006-

2010 ze Zrodeft: vEn Al Hear
SRODKI WLASNE 183 866 602 25%
KREDYTY 321651 344 44 %
SRODKI UNIJNE ORAZ BUDZETU PANSTWA 156 370 390 21%
POZOSTALE 69 317 228 10%

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane ze sprawozdar z wykonania budzetu za lata 2006-2010.

Wykres : Zrédta finansowania inwestycji w Miescie Czestochowa w latach 2006-2010

21%

ZRODLA FINANSOWANIA INWESYCJI
W LATACH 2006-2010

m SRODKI WEASNE

m KREDYTY

POZOSTALE

SRODKI UNIJNE | BUDZETU
PANSTWA

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane ze sprawozdar z wykonania budzetu za lata 2006-2010

Tak ogromny wzrost zadtuzenia budzetu Miasta spowodowany jest corocznym zacigganiem
nowych kredytéw, ktére spowodowaty sytuacje, ze Miasto nie zacigga juz kredytow
krotkoterminowych, bowiem obcigzenia budzetu ich sptatami
ustawowo wskazniki. Zacigga sie kredyty z 10 — 20 letnim okresem sptaty, co z kolei
powoduje ze sg to kredyty drozsze w sptacie ze wzgledu na ogromne sumaryczne kwoty

odsetek. Obrazuje to ponizsza tabela i wykres:
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Tabela : Dtug Miasta oraz sptaty dtugu w latach 2002-2010 (w tys. zi.)

LATA

WYSZCZEGOLNIENIE
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

DtUG NA KONIEC

ROKU 146 165 170 186 (214636 | 250444 |284943 | 324 813 | 366 363

SPLATA DLUGU
w danym roku

9805 | 24189 | 30295 | 41002 | 39835 | 40085 | 53366 | 49592 | 53553

NOWY DtUG
w danym roku

40558 | 40074 | 38860 | 58854 | 61247 | 86662 | 74545 | 76 575 | 95 886

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane ze sprawozdari z wykonania budzetu

Powyisze dane wykazujg, ze kwota rat i odsetek od kredytow sptacana corocznie wzrosta z
9 805 tys. zt. w roku 2002, do kwoty 53 553 tys. zt. w roku 2010. Oznacza to dynamike
184%.

Niestety znacznie wyzsza dynamika wystgpita w tym okresie w odniesieniu do kwot
zacigganych corocznie nowych kredytéw. W roku 2002 Miasto zaciggneto nowy kredyt w
wysokosci 40 558 zt. Corocznie wysokos$¢é nowy kredytéw rosta i w roku 2010 zaciggnieto
juz kredyt w wysokosci 95 886 tys. zt. Dynamika wzrostu corocznych nowych kredytéw

wyniosta w tym okresie az 423 %

Ponizszy wykres obrazuje relacje miedzy wysokoscig sptacanych kredytoéw oraz wysokoscia
nowych, obcigzajacych budzet Miasta.

Wykres : Roczne spfaty dfugu oraz kwoty nowego diugu zacigganego w danym roku
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Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane ze sprawozdari z wykonania budzetu za lata 2002-2010
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Przyrost nowego dtugu Miasta Czestochowy w latach 2002-2010 przedstawia ponizszy
wykres.

Wykres : Przyrost nowego dtugu Miasta Czestochowy w latach 2002-2010

KWOTY NOWYCH KREDYTOW w tys. zt.
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Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane ze sprawozdari z wykonania budzetéw za lata 2002-2010

Wykres doskonale obrazuje tempo zadtuzania Miasta. Wprawdzie kredyty wykorzystywane
byty tylko na zadania inwestycyjne, to jednakze ten sposdb finansowania inwestycji, tzn przy
bardzo niskim udziale bezzwrotnych $rodkéw zewnetrznych oraz stosunkowo niewielkim
udziale wtasnych srodkéw budzetowych powodowat nie tylko efekt szybkiego zadtuzania
Miasta, ale takze podrozat faktyczne koszty inwestycji.

Zaktadajac nawet korzystne koszty pozyskiwania kredytdw ze wzgledu na posiadany rating
miedzynarodowy, to i tak ze wzgledu na bardzo wydtuzony okres ich sptaty koszty obstugi
kredytéw s3 wysokie. Zadtuzenie wg stanu na 13.12.2010 (wliczajac poreczenia) Miasto
bedzie musiato sptaca¢ az do roku 2031, czyli przez ponad 8 nastepnych kadencji
samorzgdowych. Natomiast bez poreczen — do roku 2031, czyli przez 5 kadencji.

2.1. Roczne obcigzenie budzetu Miasta sptatami diugow

Kwoty obcigzajace corocznie budzet Miasta z tytutu sptat rat kapitatowych oraz odsetek od
kredytow sg znaczace i corocznie ( w wyniku nowych kredytéw) wzrastajg. Dynamika
wzrostu kwot spfat zadtuzenia za lata 2006-2010 wyniosta 134%, co oznacza, ze wydatki te
wzrosty z kwoty 39 min zt. w roku 2006 do kwoty 53 mIn zt. w roku 2010.
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W stosunku do dochoddéw budzetowych w tym okresie jest to wzrost znaczgcy. Potwierdzajg

to dane w ponizszej tabeli, z ktérych wynika, ze:

e dynamika przyrostu dtugu wynosi 171%
¢ dynamika sptat diugu wyniosta 134%.

¢ dynamika wzrostu dochodow ogétem w tym okresie wynosi 125%,

Tabela : Relacje dynamiki wzrostu: dochodéw , dfugu oraz sptat dtugu ( w tys. zt.)

LATA
WYSZCZEGOLNIENIE
2006 2007 2008 2009 2010 2010/ 2006
DOCHODY OGOtEM 654 147 712 038 727 742 754 183 819 351 125%
DtUG NA KONIEC ROKU 214 636 250 444 284 943 324 813 366 363 171%
= et 39835 40 085 53 366 49592 53553 134%
w danym roku

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane ze sprawozdari z wykonania budzetéw za lata 2006-2010

Na kwoty sptaty dtugu, obcigzajgce budzetu poszczegdlnych lat sktadajg sie:
a) spfaty rat kapitatu
b) obstuga dtugu (odsetki za zwtoke)

Szczegotowa analiza petnego rocznego obcigzenia budzetow poszczegdlnych lat wykazuje,

ze w niektorych latach wysokos$¢ sptacanych odsetek od zaciggnietych kredytéw stanowi

1/3 kwoty sptacanego kapitatu kredytu.

Tabela : Obcigzenia budzetow lat 2006-2010 sptatami dfugow (w zt.)

BUDZET MIASTA CZESTOCHOWA W LATACH 2006-2011

LATA:
WYSZCZEGOLNIENIE 2010/
2006 2007 2008 2009 2010 2011
2006
i:’::n:A DEuGy 39835046 | 40085204 | 53366965 | 49592010 | 53553414 | 134,4 | 64 596 068
sptata kapitatu 32624948 | 31277900 | 39828837 | 36562094 | 41323964 | 126,6 | 45729 850
obstuga dtugu (%%) | 7210098 | 8807303 | 13538127 | 13029916 | 12229450 | 169,6 | 18 866 218

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane ze sprawozdari z wykonania budzetéw za lata 2006-2010
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Tabela obrazuje wysokg dynamike 134,4 % wzrostu obcigzenia budzetu Miasta sptatg dtugu.
Podkreslenia wymaga jednakze fakt, ze znacznie wyzszg dynamike wykazuje obcigzenie w
tytutu tzw. ,,obstugi dtugu”, czyli sptaty odsetek. Jest to dynamika prawie 170 %.

Tabela:
Kwota odsetek od kredytow zaciggnietych do dnia 31 grudnia 2010

LATA / KADENCJE SAMORZADOWE
2006-2010 | 2011-2014 | 2015-2018 | 2019-2022 | 2023-2026 | 2027-2030 | OGOLEM

WYSZCZEGOLNIENE

KWOTA
ODSETEK
PRZYPADAJACA | 54 814894 | 88017 618 | 73 619 000 | 20 327 100 | 24 261 300 | 7 016 600 | 268 056 512
DO SPLATY W
OKRESIE

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane ze sprawozdari z wykonania budzetu za lata 2006-2010 oraz
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2011-2044

Wykres : ObcigZenie budzetow poszczegdlnych kadencji samorzgdowych odsetkami od
kredytow zaciggnietych do korica roku 2010

KWOTA ODSETEK OBCIAZAJACYCH BUDZETY
POSZCZEGOLNYCH KADENCJI SAMORZADOWYCH -
w tys. zi.

20327

73619 m 2006-2010
20011-2014
2015-2018

m 2019-2022
2023-2026

2027-2030

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane ze sprawozdari z wykonania budzetu za lata 2006-2010 oraz
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2011-2044

Z powyiszych danych wynika, ze najwyzsza kwota odsetek od kredytow zaciagnietych do
konca 2010 r. roku przypada do sptaty w okresie 2011-2014. Jest to kwota 88 017 618 zt..
Natomiast najwyzsza kwota w tej kadencji (23 707 400 zt.) obcigzy budzet roku 2013.
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W oparciu o roczne sprawozdania z wykonania budzetdw za poszczegdlne lata dokonano
takze gtebokiej analizy ksztattowania sie trendu przyrostu zadtuzenia Miasta Czestochowy w
ramach poszczegdlnych kadencji samorzadowych.

Analiza objeto zasadnicze elementy ksztattujgce ostateczny poziom dtugu Miasta, tzn.

e kwoty sptat rat kredytéw, przypadajacych do sptaty w danej kadencji samorzgdowej
e spfaty odsetek od kredytdéw, przypadajacych do sptaty w danej kadencji
* wysokosé nowych kredytow zacigganych w danej kadencji samorzadowej
e ogdlna kwota dtugu Miasta na koniec danej kadencji, z podziatem na:
v" kwote kapitatu kredytu
v" kwote odsetek od zaciggnietych kredytéw

Wyniki tej analizy wykazujg, Zze najwyisze nowe zadtuzenie Czestochowy powstato w
latach 2003 — 2009.
tacznie w latach 2003-2009 Miasto Czestochowa zaciggneto ponad 444 min zi. kredytéw,

od ktérych taczne odsetki wynoszg 139 min zt. (raze m: 583 min zt.)
Natomiast na koniec roku 2010 dtug Miasta wynosit 366 min plus 239 min odsetek, czyli
razem 605 min zt. Szczegétowe dane w tym zakresie prezentuje tabela:

Tabela : Ksztattowanie sie dtugu w poszczegdlnych kadencjach samorzqdowych

WYSZCZEGOLNIENIE LATA
2000 - 2002 2003 - 2006 2006 - 2009 2010

1|SPLATA RAT 39 856 282 144560412 | 119164070 41323 964
KAPITALU

2 |SPLATA ODSETEK 27 264 854 31551 838 35 375 348 12 108 727
OD KREDYTOW

3 |SPLATA DLUGU 67 121 116 176112251 | 154539418 53 432 691
RAZEM (1+2)

4 |ZACIAGNIETY NOWY| 155149 123 226 980 141 217 783 823 83 206 706
KREDYT

5|KWOTA DtUGU NA | 146422931 | 214636775 | 324813136 | 366363735
KONIEC KADENCII

6 KWOTA ODSETEK 18 854 274 55 963 863 83 366 476 239328 318
OD KREDYTOW

7 |RAZEM DtUG DO 165277205 | 270600638 | 408179612 | 605692 053
SPLATY NA KONIEC

Zrédto: Opracowanie wiasne w oparciu o roczne sprawozdania z wykonania budzetéw za lata 2000-2010
(odsetki na koniec 2010r. wynikajg z umow zawartych do 31 grudnia 2010r.)

138




Analiza obcigzenia budzetu Miasta skutkami zaciggniecia kredytéw w latach 2006-2010
wykazuje, ze wg stanu na koniec roku 2010 budzet Miasta Czestochowy obcigzony byt:
¢ kredytami w kwocie 366 363 735 (do sptacenia do konca roku 2031)
e odsetkami od tych kredytow w kwocie 239 328 318 zt. (do sptacenia do konca
2031r.)
e ogodlna kwota obcigzajagca budzety lat 2011-2031 stanowi 605 692 053 zi.

2.2. Zadtuzenie Miasta w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Wykres : Dtug Miasta Czestochowy w przeliczeniu na 1 mieszkanca w latach 2002-2010

DLUG MIASTA CZESTOCHOWY NA 1 MIESZKANCA - w zt.
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Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane ze sprawozdar z wykonania budzetéw za lata 2006-2010

Celem zapewnienia petnej poréwnywalnosci poziomem obcigzenia poszczegdlnych miast
dtugiem, przeprowadzono takze analize wysokosci dtugu w przeliczeniu na 1 mieszkanca, co
obrazujg ponizsze wykresy:
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Wykres : Kwota dftugu na 1 mieszkarica w porownywalnych miastach na prawach powiatu
w roku 2009.

DLUG NA 1 MIESZKANCA w 2009r. - w zi.
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Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane ze strony www.mf.gov.p

2.3. Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Czestochowy

Nowa ustawa o finansach publicznych wprowadzita obowigzek opracowywania przez
jednostki samorzadu terytorialnego Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF), bedacej
dokumentem strategicznym, wieloletnim i stanowigcym podstawe rozwoju samorzgadéw.

WPF jest praktycznie pofaczeniem juz wczesniej funkcjonujgcych w samorzadach
dokumentéw planistycznych:

wieloletniego planu inwestycyjnego (WPI),

limitéw wydatkéw na programy i projekty realizowane ze Srodkéw UE,

bezzwrotnej pomocy panstw EFTA

prognozy kwoty dfugu, ktére byty opracowywane na podstawie art. 166 i art. 180
ustawy o finansach publicznych z 30.06.2005 r.

Zgodnie z brzmieniem art. 227 ustawy o finansach publicznych WPF obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety WPF nie moze by¢ jednak
krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw, okreslone dla kazdego przedsiewziecia
ujetego w dokumencie. Ponadto prognoze kwoty dtugu, stanowigcg cze$s¢ WPF, sporzadza
sie na okres, na ktdry zaciggnieto oraz zamierza sie zaciggng¢ zobowigzania.

W praktyce oznacza to, ze WPF nalezy opracowywac¢ co roku z uwzglednieniem czasokresu
realizowanych przedsiewzie¢ (nowych i kontynuowanych) i jesli zadania ujete w planie
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wieloletnim wykraczajg poza okres czterech lat budzetowych, czyli ustawowego minimum
czasowego dla WPF, dokument ten trzeba opracowac na taki okres, na jaki przewidziano
realizacje zadan

Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Miasta Czestochowy na lata 2011-2044 :zostata
pozytywnie zaopiniowana przez Regionalng lzbe Obrachunkowa oraz uchwalona przez
Rade Miasta Uchwata Nr 35/V/2011 z dnia 15 lutego 2011r.

I. DOCHODY - zgodnie z nowa ustawg zostaty zaplanowane w podziale na dochody biezace i
dochody majatkowe:

I. 1. Dochody biezace:

a)

b)

c)

Podatki i optaty lokalne Do tej grupy dochodéw naleza:

e Podatek od nieruchomosci

® Podatek od srodkéw transportowych

e Optata targowa,

e QOptata skarbowa

® Podatek od spadkéw i darowizn,

e Podatek od czynnosci cywilno — prawnych
Dochody z tego zrédta zaplanowano ze sredniorocznym wzrostem 3,8% . Zatozona dynamika
jest realna. (na przestrzeni analizowanego okresu wzrost wynosit 3,5%). Wskazane jest
jednakze podejmowanie dziatari zmierzajgcych do zwiekszenia bazy podatkowej, w tym
miedzy innymi poprzez zwiekszenie kontroli powszechnosci opodatkowania.

udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych — to Zzrédto dochodéw jest
mato stabilne. W minionych latach odnotowywane byly duze rozbieznosci pomiedzy
planowanymi a wykonywanymi udziatami, (siegajace nawet 5%), co stanowi powazine
zagrozenie dla utrzymania stabilnosci i ptynnosci finansowej budzetu.

Dochody z tego tytutu zaprognozowano w WPF bardzo ambitnie, na poziomie wzrostu o 4,3%.
(Na przestrzeni ostatnich 5 lat dochody te wzrastaty Srednio o 3%.)

Warunkiem realizacji takiego poziomu dochodow jest zapowiadana przez MF stabilizacja
gospodarcza. Kolejne ulgi podatkowe i brak mechanizmu wyréwnywania dochoddow dla
samorzgdow mogq stanowic¢ powazne zagrozenie dla tej grupy dochodow. Dziatania miasta
w celu zapobiegania tym niekorzystnym zjawiskom to przede wszystkim stwarzanie
warunkow dla inwestorow i podmiotow gospodarczych majgcych na celu rozwdj gospodarczy
miasta.

subwencje i dotacje celowe — zaprognozowane zostaty w WPF ze sredniorocznym wzrostem
0 6,3%. Na przestrzeni minionych okreséw sredni wzrost to poziom 6,2%. Gtéwnym zrédtem
tych dochoddw jest subwencja oswiatowa. Poziom subwencji oswiatowej uzalezniony jest od
ilosci ucznidw uczeszczajacych do miejskich szkdt. llo$¢ ucznidw na przestrzeni ostatnich lat

malat. Jezeli tendencja ta bedzie sie utrzymywata ( a tak wynika z badan demograficznych)
zaplanowany poziom moze okazac sie zbyt wysoki.

Dziataniami  zmierzajgcymi do zniwelowania skutkdw stale zmniejszanej subwencji
oswiatowej bedzie optymalizacja sieci szkdt i zmniejszanie wydatkow na oswiate.
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I. 2. Dochody majatkowe

a)

b)

Dochody pozyskiwane z majgtku miasta zostaty zaplanowane na poziomie 10 min. zt.

Moze okazac sie , ze w przypadku nie ponoszenia naktadéw na odbudowe majgtku oraz
inwestowania w posiadany majgtek trudno bedzie pozyska¢ dochody w tej wysokosci w
prosty sposob ( bez poniesienia naktaddw np na infrastrukture)

Dochody majatkowe z tytutu srodkdw pozyskiwanych na realizacje inwestycji zostaty
zaplanowane zgodnie z biezgcym okresem programowania srodkéw UE na lata 2011 — 2013.
Po tym okresie nie planowano tego zrédto. Aby zaplanowane dochody tego Zzrddta mogty by¢
zrealizowane nalezy bezwzglednie terminowo zgodnie z harmonogramem realizowad
przedsiewziecia inwestycyjne. Dotozy¢ nalezytej starannosci aby realizacja zadan odbywata
sie zgodnie z procedurami unijnymi.

Kazde odstepstwo od procedur i przyjetych zasad ( nawet nieumysine) moze stanowic
przyczyne nie uznania przez UE danego wydatku jako wydatku kwalifikowanego i
spowodowac zaprzestanie finansowania przez unie lub nawet ich zwrot. Narazi to budzet na
koniecznos¢ wyasygnowania innych srodkdéw oraz zapftate odsetek.

Il. WYDATKI. zostaty zaplanowane w podziale na biezgce i majatkowe.

1.

Wydatki biezace. Wydatki biezgce zostaly zaplanowane na poziomie wzrostu o 2%.
Wydatki biezgce na przestrzeni ostatnich pieciu lat wzrastaty o okoto 6%.

Spetnienie tego zatozenia jest mozliwe wylfqgcznie pod warunkiem podjecia
wielokierunkowych dziatan oszczednosciowych, tj. :

a) ptace — bez wzrostu zatrudnienia i wzrostu ptac.

b) Wydatki rzeczowe — ograniczone do niezbednego minimum,

¢) Modernizacja i ograniczenie sieci szkot, co przyniesie efekt, ze nie bedzie koniecznosci
ponoszenia statych wydatkéw na utrzymywanie obiektéw.

Wydatki majatkowe — zaplanowane zostaty na poziomie witasnych srodkéw bedacych do
dyspozycji miasta, nie planuje sie nowych kredytéw po roku 2012.

Wystapi wiec bardzo znaczacy spadek dynamiki naktadoéw inwestycyjnych (w roku 2014
planuje sie tylko 82 min z1.), co stanie sie powodem widocznego zahamowania rozwoju
gospodarczego Miasta.

Poprawa sytuacji w zakresie wyzszego poziomu naktadow majgtkowych moze nastgpic w przypadku

wypracowania wyzszych dochodow budzetowych - na co wptyw miasta jest jednak ograniczony — oraz

przy rownoczesnym, nieuniknionym ograniczeniu wydatkow biezqcych. Dziatania winy skupic¢ sie na

dgzeniu do minimalizacji wydatkow konsumpcyjnych, co w przysztosci zapewni stabilizacje finansowg

miasta i pozwoli na finansowanie w jego rozwodj.
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VI. REASUMPCIA

1. W ZAKRESIE SFERY SPOtECZNEJ

1. SPADEK LICZBY MIESZKANCOW MIASTA CZESTOCHOWY
® Liczba ludnosci Czestochowy, wg stanu na dziern 31.12.2009r. wyniosta: 239.319
0s0b, 0s6b, czyli w stosunku do stanu na koniec roku 2006r. (w ciggu 3 lat)
liczba ludnosci spadta 0 5.711 osdb. Oznacza to, ze w tym okresie - statystycznie w
ciggu kazdego miesigca Czestochowie ubywato 159 mieszkancow! W roku 2008
Czestochowa cofneta sie niestety z liczbg mieszkancéw do poziomu z roku 1982!

2. SPADEK LICZBY MIESZKANCOW W WIEKU PRZEDPRODUKCYJNYM | PRODUKCYJNYM. POSTEPUJACY
PROCES STARZENIA SIE LUDNOSCI MIASTA.
a) Na przestrzeni lat 2006-2009 liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyta

sie 0 9,4% i w roku 2009 stanowita zaledwie 15,7% ogdétu ludnosci Miasta
Czestochowy. Natomiast liczba oséb w wieku poprodukcyjnym wzrosta w tym
samym czasie o 5,5%, stanowigc na koniec 2009 roku 18,8% ludnosci ogétem.
Konsekwentnie do tego zmniejszyta sie liczba ludnosci w wieku produkcyjnym o
9,7% stanowigc na koniec 2009 roku 65,5% ludnosci ogdétem. Przyczyny:
® Przyrost naturalny - minus 274 mieszkancéw
e Saldo migracji - minus 837 mieszkancow

b) Saldo migracji stanowi dla wiadz samorzgdowych bardzo czytelng wyktadnie
poziomu optymizmu mieszkancow miasta, o ktérym decyduje miedzy innymi :
® sytuacja na rynku pracy,
e standard zycia ludnosci
e dobre perspektywy rozwoju gospodarczego miasta,

3. WYSOKA STOPA BEZROBOCIA
a) Stopa bezrobocia na koniec 2010r. byta zdecydowanie gorsza, niz srednia dla
wojewddztwa Slaskiego. Stopa bezrobocia w Czestochowie wynosita 11,3 %,
Srednia wojewddzka — 9,6%, a w Bielsku Biatej — 6%, Gliwicach — 6,9%,
Katowicach 3,8%
b) 40% bezrobotnych to mieszkancy w przedziale wiekowym 18 — 34 |at
¢) 16% bezrobotnych to mieszkancy z wyzszym wyksztatceniem

4. POSTEPUJACE ZJAWISKO UBOZENIA MIESZKANCW DOTKNIETYCH BEZROBOCIEM POWODUJE:
a) narastanie zjawisk kryzysowych w rodzinach i patologii spotecznych;
b) wzrost zagrozenia bezpieczenstwa publicznego
¢) degradacje przestrzeni miejskiej
d) zahamowanie rozwoju ustug,
e) niszczenie budynkéw mieszkalnych oraz dewastacje mienia publicznego.
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5. ZMNIEJSZENIE SIE LICZBY +OZEK W SZPITALACH OGOtNYCH.

a)

b)

w okresie 2006-2010 liczba t6zek w szpitalach zmniejszyta sie az o 213 tozek,
czyli prawie o 12%. Dla mieszkanncow miasta oznacza to oczywiscie wieksze
utrudnienie w dostepnosci tego typu leczenia.

wskaznik t6zek na 10 tys. mieszkanncow spadt z 74,3 w roku 2006 do 69,5 w roku
2010.

6. WYSOKI POZIOM ZADtUZENIA SZPITALA MIEJSKIEGO

a)

b)

c)

Na koniec 2010 r. zadtuzenie Szpitala wynosito ponad 46 min zt., w tym ponad 6
mlin to zobowigzania wymagalne

Miedzynarodowa Agencja ratingowa FITCH oceniajgc w roku 2010 ptynnosé
finansowg Miasta Czestochowy stwierdzita w swoim raporcie, ze : ,,Wysokie
ryzyko posrednie dla Czestochowy wynika z trudnej sytuacji finansowej
szpitala miejskiego”

Zgodnie z ustawq o dziatalnosci leczniczej, uchwalong w miesigcu marcu 2011r.
samorzady, ktére nie przeksztatcg szpitali, bedga musiaty pokry¢ ich ujemny
wynik finansowy w ciggu trzech miesiecy od uptywu terminu zatwierdzenia
sprawozdania finansowego. W przypadku niewywigzania sie z tego obowigzku,
samorzady w ciggu 12 miesiecy bedg zmuszone do zmiany formy organizacyjno-
prawnej szpitala (przeksztatcenie szpitala w spétke kapitatowg lub jednostke
budzetowa, po przejeciu jego dtugdéw), lub jego likwidacji.

7. KONIECZNOSC OCENY SKUTECZNOSCI | EFEKTYWNOSCI REALIZCJI UCHWALONYCH PRZEZ RADE
MIASTA PROGRAMOW:

a)
b)

c)

Promocji i Profilaktyki Zdrowotnej dla mieszkarnicéw Czestochowy na lata 2009-
2013

Programu Dziafan na rzecz niepetnosprawnych na lata 2007-2013 pod nazwa
»CZESTOCHOWA NIEPELNOSPRAWNYM”

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Czestochowy na lata
2007-2013.

Dotychczas Rada Miasta nie dokonata oceny stopnia efektywnosci realizowanych
Programow. Brak jest zatem oceny w zakresie jego skutecznosci i ewentualnej
potrzeby weryfikacji dostosowujacej dziatania samorzadu do zmieniajacych sie
uwarunkowan spotecznych i gospodarczych.

8. ROZSZERZA SIE KRAG OSOB WYMAGAJACYCH POMOCY SPOLECZNEJ. KONSEKWENCJA JEST
SUKCESYWNY WZROST WYDATKOW BUDZETOWYCH NA TEN CEL.

9. NIEWYSTARCZAJACA W STOSUNKU DO POTRZEB LICZBA MIEISC W DOMACH POMOCY SPOtECZNEJ.

a)

b)

Na koniec 2010r. na miejsce w Domu Pomocy Spotecznej oczekiwato 310 mieszkancéw
Czestochowy. Czas oczekiwania to 8-14 lat

Za umieszczenie mieszkancow Miasta w DPS innych samorzadéw Czestochowa w roku 2010
zapfacita tym gminom prawie 2,9 min zt.

10. ZNACZNE POGLEBIANIE SIE UJEMNEGO WYNIKU FINANSOWEGO INSTYTUCI KULTURY W
POROWNANIU DO ROKU 2006, MIMO ISTOTNEGO WZROSTU DOTACJI Z BUDZETU MIASTA.

144



a) Przyktadowo najwyzsza dynamika wzrostu dotacji wystgpita dla Muzeum. W
latach 2006-2010 wynosi 51% (podczas gdy dla innych instytucji kultury jest to
dynamika 14,4 — 30,5 %)

b) Mimo takiej sytuacji wtasnie w Muzeum wystgpit najwiekszy wzrost dynamiki
ujemnego wyniku finansowego, wynoszacy az 780 %

11. DYNAMICZNIE ZWIEKSZAJACE SIE KOSZTY FUNKCJONOWANIA OSWIATY w latach 2006-2010

a) Wozrost subwencji oSwiatowej 0 33,5 %
b) Wzrost dofinansowania srodkami wtasnymi budzetu — 0 69,2 %
c) Dofinansowanie przez Miasto wzrosto z 23 % w roku 2006 do 29 % w roku 2010,
czyli 0 28 min zt.
d) Stan organizacyjny —zmiany w okresie 2006-2010:
® PRZEDSZKOLA - liczba dzieci zwiekszyta sie 0 9,8 %
- liczba etatow dydaktycznych zwiekszyta sie 0 18,2 %
® SZKOLY (OGOLEM) - liczba dzieci zmniejszyta sie 0 15,8 %
- liczba nauczycieli zmniejszyta sie 0 3,2 %

e) Woydatki budzetowe tylko na szkoty i przedszkola (bez CKU,Swietlic, poradni
psychologicznych, placowek wychowania pozaszkolnego, internatdw) wzrosty w
tym okresie o kwote ponad 88 min zi. czyli prawie 0 40 %

2. W ZAKRESIE SFERY GOSPODARCZE)

1. NISKA AKTYWNOSC GOSPODARCZA MIESZKANCOW CZESTOCHOWY

a)

b)

c)

d)

Czestochowie na przestrzeni ostatnich 5 lat nie nastgpity wieksze zmiany ani w
zakresie liczby podmiotéw gospodarczych, ani tez w ich strukturze sekcyjnej.
Dominuje pewnego rodzaju ,mikroprzedsiebiorczo$¢”, czego efektem sg nie tylko
niskie wynagrodzenia pracownikéw, ale takze niskie wptywy podatkowe dla
miejskiego budzetu.

Nie przybyto duzych inwestorow ktdrzy uznaliby, ze polityka gospodarcza wtadz
Miasta oraz warunki stworzone w Czestochowie sg wystarczajaco konkurencyjne w
stosunku do innych miast. Sytuacja ta odbita sie negatywnie nie tylko na
widocznym w ostatnim okresie wzroscie bezrobocia w Miescie, ale takze na braku
przyrostu dochodoéw budzetu Miasta, w ktérym bardzo znaczacy pozycje stanowig
wptywy z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych.
Uchwata Rady Miasta Nr 157/XIV/2001 z dnia 27 sierpnia 2007r. podjeta dla
wspierania nowych inwestycji i tworzenia nowych miejsc pracy poprzez
wprowadzenie zwolnienia z podatku od nieruchomosci nie spetnita zadnej roli.
Dotychczas nie skorzystat z takiego zwolnienia zaden podmiot gospodarczy.

2. NIEKORZYSTNE RELACIE MIEDZY PRZYCHODAMI, KOSZTAMI ORAZ ZOBOWIAZANIAMI W SPOLKACH

MIEJSKICH (Czestochowskie przedsiebiorstwo Komunalne, ZGM TBS, ARR)
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4.

BRAK PRECYZYJNYCH, SFORMALIZOWANYCH ZASAD NADZORU WHASCICIELSKIEGO NAD SPOtKAMI Z
UDZIALEM MIASTA.

BRAK OCENY REALIZACJI UCHWALY RADY MIASTA Nr 508/XXXVII/2004 USTALAJACEJ PROGRAM
GOSPODAROWANIA MIESZKANIOWYM ZASOBEM GMINY CZESTOCHOWA NA LATA 2005-2010

a) Z analizy stanu technicznego zasobéw mieszkaniowych - zamieszczonego w
owczesnym Programie - wynikato, ze w okresie 6 lat nalezy wyburzy¢ 46
budynkéw mieszkalnych o tgcznej liczbie 405 lokali mieszkalnych.

b) Zestawienie najpilniejszych potrzeb remontowych i modernizacyjnych na lata
2005- 2010, zamieszczone w Programie zamykato sie — wg poziomu cen roku
2004 - kwota ok. 69 min zt. Zrédtem finansowania prac remontowo-
modernizacyjnych w budynkach wspodlnotowych miaty byé srodki ZGM ,TBS”
pochodzace z wptywdw z czynszu lokali mieszkalnych, uzytkowych, z optat za
reklamy, szyldy oraz wpfaty z dzierzawy terenu.

BARDZO NISKI (7 %) PROCENT POKRYCIA POWIERZCHNI MIASTA PLANAMI ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

e Sredni wskaznik pokrycia planami zagospodarowania przestrzennego w miastach
na prawach powiatu na koniec roku 2008 wynosi 34,6%.

BRAK WYPELNIENIA PRZEZ MIASTO USTAWOWEGO OBOWIAZKU ZAPEWNIENIA INFRASTRUKTURY
TECHNICZNE) DLA TERENOW, DLA KTORYCH SA UCHWALONE _MIEJSCOWE _ PLANY
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO. (brak wody, pradu, kanalizacji, drég)

BRAK W URZEDZIE MIASTA ANALIZ OKRESLAJACYCH RZECZOWO - FINANSOWY WYMIAR SKUTOW
ZAPEWNIENIA INFRASTRUKTURY TECHNICZNE) DLA TERENOW Z UCHWALONYMI PLANAMI
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO.

UZBROJENIE TERENOW O KTORYCH MOWA W pkcie 5 i 6 NIE JEST UJETE W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE
FINANSOWEJ.

BRAK MIESZKAN SOCJALNYCH.

e Wpg stanu na dzien 31 grudnia 2010 na lokale socjalne orzeczone wyrokami
sgdowymi oczekiwato az 978 mieszkancow. W zwigzku z brakiem mozliwosci
wykonania wyrokow sadowych przez czestochowski samorzad i dostarczenia
potrzebujgcym lokalu socjalnego — Miasto corocznie wyptaca z budzietu tym
mieszkanncom odszkodowania, ktorych wysokos¢ okresla wyrok sadowy.

3. W ZAKRESIE SFERY SAMORZADOWEGO ZARZADZANIA

1.

WYSOKA DYNAMIKA WZROSTU WYDATKOW BUDZETOWYCH NA ADMINISTRACJE PUBLICZNA

a) w okresie 2002-2010 wydatki ogdtem na dziat administracja publiczna wykazaty
dynamike wzrostu na poziomie prawie 170%, co w liczbach bezwzglednych
stanowi kwote 23.793. 000 zt.

b) wydatki na wynagrodzenia w dziale administracja publiczna rosty z dynamika
ponad 176%, co oznacza wzrost wydatkéw na ten cel o kwote 18.180 000 zt.
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2. BARDZO WYSOKA DYNAMIKA WZROSTU LICZBY ETATOW ORAZ STANOWISK KIEROWNICZYCH W

URZEDZIE MIASTA

a)

b)

W roku 2002 liczba etatéw wynosita 575, a w 2009 roku — 851, co oznacza wzrost
liczby etatéw o 276. Dynamika wzrostu zatrudnienia w okresie 2002-2009 wynosi
148%,.

Liczba stanowisk kierowniczych w roku 2002 wynosita 70, natomiast w 2009 r.
stanowisk kierowniczych byto 108. W okresie ostatnich 2 kadencji dynamika
wzrostu liczby stanowisk kierowniczych wyniosta wiec 154,2%.

4. W ZAKRESIE SFERY FINANSOWEJ

1. BARDZO NISKA DYNAMIKA DOCHODOW BUDZETOWYCH

a)

b)

d)

f)

Sredniorocznie na przestrzeni lat 2006 — 2010 dochody ogétem budzetu Miasta
wzrastaty o 5,0% przy $rednim wskazniku inflacji wynoszacym za ten okres 2,8%,
a PKB 4%. Dynamika wzrostu dochodéw Miasta powinna wiec wynosi¢ okoto 7%.
W okresie 2006-2010 dochody biezgce wzrosty tylko o 130% (a wydatki biezgce o
140%)

W roku 2008 dochody budzetu w przeliczeniu na 1 mieszkarica wyniosty w
Czestochowie tylko 3014 zt. Na 65 miast na prawach powiatu, Czestochowa
zajmowata niestety 6 lokate (liczac od najnizszych dochoddéw). Oznacza to, ze
tylko 5 sposrdd 65 miast miato dochody nizsze od Czestochowy. Byty to: Piekary
Slaskie, Swietochtowice, Sosnowiec, Mystowice, Chetm.

poczagwszy od roku 2009 obserwuje sie gteboki spadek dynamiki dochoddéw z
tytutu udziatow w podatku dochodowym od osdb fizycznych. Wptywy z PIT w
roku 2010 w stosunku do najkorzystniejszego roku 2008 (a wiec w ciggu 2 lat)
zmniejszyty sie prawie o0 5,5%, czyli o kwote 10 380 792 zi. Jest to niestety bardzo
naturalna konsekwencja wzrostu bezrobocia w Miescie Czestochowa. W okresie 2
lat: 2008-2009 liczba bezrobotnych mieszkarncéw zwiekszyta sie az o 2 700 osdb.
Gwattowne zatamanie dynamiki dochodéw z podatku dochodowego od oséb
prawnych wystgpito poczawszy od roku 2008, w ktérym odnotowano spadek
wptywow w stosunku do roku 2007 az o 40%

Wysoki poziom naleznosci budzetowych, ktére na koniec 2010r. stanowity kwote
ponad 50 min zt.

2. NIEKORZYSTNA STRYKTURA WYDATKOW BUDZETOWYCH OGOLEM

a)

b)

W okresie 2006-2010 wydatki biezace wzrosty o 40% (tj. o 211 min zi.).
Natomiast wydatki majagtkowe spadty o 20% (tj. o 33 min zt.). Wysoki wzrost
wydatkow biezgcych realizowany byt wiec kosztem obnizania wydatkéow
majatkowych, inwestycyjnych, a wiec tych, ktére powinny by¢ sita napedowa
rozwoju gospodarczego Miasta.

Poczawszy od 2008 w strukturze wydatkdw biezacych wynagrodzenia stanowity
prawie 52 %. Jest to wskaznik bardzo wysoki, co znajduje potwierdzenie w
danych opublikowanych na stronie Ministerstwa Finansdw. Wynika z nich, ze
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zadne z miast na prawach powiatu o liczbie ludnosci 150-300 tys. mieszkancow
nie wydaje z budzetu ponad 50% wydatkdéw na wynagrodzenia. Czestochowa jest
tu wyjatkiem. Najwyzisze po Czestochowie wskazniki wystepowaty tylko w
Bytomiu i Radomiu - stanowity one 48-49%

c) Wydatki na remonty dréog w roku 2010 w stosunku do roku 2006 zostaty
zmniejszone o ponad 62%

d) wydatki majgtkowe na drogi ulegty zmniejszeniu o ponad 11%

e) Tak drastyczne obnizenie naktadéw finansowych na drogi w miescie Czestochowa
na przestrzeni minionych 5 lat musiato sie odbi¢ na ich stanie i bardzo wysokiej
dekapitalizacji, wynoszacej aktualnie ponad 82 %,

f) Nie wszystkie wydatki budzetu na drogi wykorzystane byty efektywnie. W okresie
tym ulegto przedawnieniu 21 dokumentacji na kwote prawie 1 min zt.

3. NISKI WSKAZNIK UDZIAtU WYDATKOW MAJATKOWYCH W WYDATKACH BUDZETU OGOLtEM

a) Wedtug danych opublikowanych przez Ministerstwo Finanséw za lata 2007-2009
dotyczacych naktadéw inwestycyjnych w miastach na prawach powiatu o liczbie
mieszkancow 150-300 tys. mieszkaricow, w roku 2009 wskaznik wydatkow
majatkowych w Czestochowie wynosit 17,1 % i byt jednym z najnizszych w tej
grupie miast. Nizszy wskaznik miaty tylko Gliwice (16,8%)

b) Wydatki majgtkowe w miastach wojewddztwa Slgskiego w przeliczeniu na 1
mieszkanca w roku 2009 (wg danych Ministerstwa Finanséw) wynosity: (w zt.)
® Bielsko Biata - 1429
e Katowice -1018
e Rybnik - 999
® Jaworzno - 875
e (Czestochowa- 564
Mniejsze naktady (o kilka zt.) byty tylko w Bytomiu i Gliwicach.

4. NIEKORZYSTNA STRUKTURA ZRODEt FINANSOWANIA WYDATKOW MAJATKOWYCH

a) W okresie 2006-2010 wystgpit bardzo widoczny spadek naktadow majgtkowych -
0 20%, co w liczbach bezwzglednych daje kwote spadku o ponad 33 min zt.

b) Niezaleznie od tego bardzo negatywnym zjawiskiem tego okresu inwestowania
jest struktura Zzrédet pochodzenia srodkow finansowych dla tych inwestycji.
e wkitad wtasny budzetu w finansowanie inwestycji zmniejszyt w tym czasie sie o

ponad 62 %

e udziat srodkéw unijnych oraz dotacji z budzetu panstwa zmniejszyt sie 0 11 %
e udziat kredytow w finansowaniu inwestycji niestety wzrdst o 48%

c) Struktura Zrédet finansowania naktadéw inwestycyjnych poniesionych w catym
okresie 2006-2010 jest bardzo niekorzystna, tzn.:

e Wiasne srodki budzetowe 25 %
e Srodki unijne i budzetu pafnstwa 21 %
e Kredyt 44 %
® Pozostate 10 % (Srodki wspotbeneficjentow, srodki mieszkaricow)
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5. WYSOKI DEFICYT BUDZETOWY

a)

b)

Na koniec 2010r. deficyt budzetowy wynosit 54 437 817 zt., co oznacza ze w
stosunku do roku 2006 wzrdst az o0 33%, czyli niemal o 14 min zt.

Najwiekszym zrédtem pokrycia deficytéw w budzecie Miasta byty nowe kredyty,
co powodowato sukcesywne powiekszanie dtugu Miasta Czestochowy.

6. BARDZO WYSOKIE ZADLUZENIE MIASTA

a)

b)

d)

f)

W okresie 2006-2010 lat dtug wzrost o 70%, (czyli Srednio rocznie po 34%). W

liczbach bezwzglednych oznacza to kwote wzrostu dtugu prawie o 152 min zt.

mimo réwnoczesnej sptaty dtugu w tym okresie w kwocie ponad 181 min zt.

W okresie 2002-2010 dtug Miasta wzrdst o 250%. Kwota dtugu na koniec roku

2010 jest wyzsza od zadtuzenia na koniec 2002 roku az o 220 min zt.(mimo

rownoczesnych sptat w tym okresie kredytow)

Wg danych o wysokosci dtugu za rok 2009 opublikowanych przez Ministerstwo

Finanséw wsrdad wszystkich 65 miast na prawach powiatu Czestochowa zajmuje

bardzo wysoka ,,negatywna” lokate pod wzgledem kwoty dtugu. Po wytgczeniu z

tej listy miast metropolii, Czestochowa ze swoim dtugiem 324 min zt. zajmowata

drugy lokate pod wzgledem wysokosci dtugu (pierwsza, tzn. z najwyzszym

dtugiem zajmowat Torun).

Poréwnujac poziom diugu oraz poziom nakiadéw inwestycyinych wséréd miast

na_prawach powiatu (poréwnywalnych pod wzgledem wielkosci budzetéw)

Miasto Czestochowa posiada ws$réd tych miast najwyzszy diug oraz niestety

najnizsze naktady majatkowe. (dane dot. roku 2009 ze strony Ministerstwa

Finansow)

Coroczne budzety Miasta obcigzane s3 nie tylko wysokimi spfatami rat kapitatu

kredytowego, ale takze kosztami tzw. ,obstugi dfugu”, czyli sptata odsetek od

kredytow.

e W okresie 2006-2010 Miasto zaptacito 54 814 894 zt. odsetek od kredytow
zaciaggnietych do konca roku 2010

e W okresie 2011-2014 od tych samych kredytéw Miasto musi zaptacic¢
88 017 618 zt. odsetek

Wpg stanu na koniec roku 2010 budzet Miasta Czestochowy obcigzony byt:

e kredytami w kwocie 366 363 735 (do sptacenia do korica roku 2031)

e odsetkami od tych kredytéw w kwocie 239 328 318 zt. (do sptacenia do
konca 2031r.)

* ogdlna kwota obcigzajgca budzety lat 2011-2031 stanowi 605 692 053 zi.
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VII. WNIOSKI

Miasto, ktore chce odnies¢ dtugookresowy sukces gospodarczy, musi najpierw stworzy¢
swoim mieszkancom dobre warunki zycia. Wysoka jakos¢ Zycia w miescie powoduje, ie
ludzie chetnie decydujq sie w nim mieszkac¢ i pracowacé. Dobre warunki Zycia w miescie
powodujq, ze nawet poszukiwani specjalisci odrzucajq oferty przeniesienia sie do innych
osrodkow krajowych lub zagranicznych. Wysoka jakos¢ zycia w miescie wyzwala u jego
mieszkancow nie tylko zadowolenie ze swojego miejsca zamieszkania, ale takze dume ze
swojego miasta. Natomiast niska jakos¢ Zycia w miescie prawie zawsze rodzi u jego
mieszkancow rozczarowanie i frustracje.

Standard Zycia ludnosci w miescie ksztaftuje wiele czynnikow. Wazng role odgrywa rynek
pracy, poziom bezrobocia, ale réownie istotna jest dostepnos¢ wysokiej jakosci ustug
medycznych, edukacyjnych i rekreacyjnych na ktére mogq liczy¢ mieszkarncy. Ogromne
znaczenie ma takze poczucie bezpieczenstwa w miescie. Podkresli¢ tu nalezy, ze poczucie
bezpieczenstwa postrzegane i oceniane jest przez mieszkaricow nie tylko przez pryzmat
skali przestepczosci, ale w rownym stopniu chodzi tu takie o poczucie bezpieczeristwa w
zakresie zdrowia i mozliwosci znalezienia pracy.

1. Czestochowie na przestrzeni ostatnich 5 lat nie przybyto w sposéb odczuwalny miejsc
pracy oferowanych przez pracodawcéw. Zachodzi wiec pytanie o przyczyne takiego
zjawiska: Czy Miasto Czestochowa jest mato atrakcyjne dla inwestorow i nowych
pracodawcow? Czy wiadze samorzgdowe stworzyly w miescie dogodne warunki dla
nowych podmiotow tworzgcych nowe miejsca pracy? Zwazywszy na ztozonos$¢ problemu
oraz jego wage dla przyspieszenia rozwoju gospodarczego Czestochowy wskazane jest
przeprowadzenie w tym zakresie odrebnej, pogtebionej analizy z udziatem lokalnego
samorzgdu gospodarczego.

2. Konieczne wydaje sie wdrozenie modernizacji oferty ksztatcenia zawodowego oraz
dostosowanie jej do lokalnych i regionalnych potrzeb. Coraz bardziej zauwazalna jest
konieczno$¢ rozbudowy i unowoczesniania bazy szkét ksztatcenia zawodowego
przystosowanej do wymagan dynamicznego rynku pracy. Jezeli szkolnictwo zawodowe
nie dostosuje programoéw ksztatcenia do wymogow rynku pracy wtedy stanie sie
istotnym czynnikiem zaktécajgcym jego funkcjonowanie.

3. W obecnej sytuacji prawnej, bardzo pilng jest koniecznos¢ przygotowywania wszelkich
analiz niezbednych do podjecia optymalnej decyzji w kwestii przysztej formy prawnej
Szpitala — najkorzystniejszej przede wszystkim dla potencjalnych pacjentéw, ale takze
zgodnej z postanowieniami nowych uregulowan prawnych oraz mozliwosci finansowych
budzetu Miasta.

4. Dotychczas Rada Miasta nie dokonata oceny stopnia efektywnosci realizowanych
Programow Spotecznych. Brak jest zatem mozliwosci oceny w zakresie jego skutecznosci i
ewentualnej potrzeby weryfikacji dostosowujacej dziatania samorzadu do zmieniajacych
sie uwarunkowan spotecznych i gospodarczych, w tym takze postepujgcego ubozenia
spoteczenstwa oraz ,starzenia sie miasta”. Nalezy wiec dokona¢ oceny uchwalonych
przez Rade Miasta Programéw:
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a) Promocji i Profilaktyki Zdrowotnej dla mieszkarncow Czestochowy na lata 2009-2013

b) Programu Dziatan na rzecz niepetnosprawnych na lata 2007-2013 pod nazwg
»CZESTOCHOWA NIEPEENOSPRAWNYM”

c) Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Miasta Czestochowy na lata 2007-
2013.

Dokona¢ wnikliwej analizy przyczyn pogtebiania sie ujemnego wyniku finansowego
instytucji kultury pomimo wzrostu dynamiki dotacji budzetowych znacznie powyiej
sredniej wydatkéw budzetowych ogdtem

. W ramach poprawy procesu nadzoru i zarzadzania oswiatag w Miescie Czestochowa

powinno sie dgzy¢ do maksymalnego obnizenia kosztéw ponoszonych przez budzet

Miasta na szkolnictwo, poprzez rozwazenie mozliwosci i celowosci takich rozwigzan jak

miedzy innymi:

a) Tworzenie szkét filialnych (tam gdzie wystepuje drastyczne przekraczanie mozliwego
progu dofinansowania)

b) Tworzenie Zespotdéw Szkdt (znajdujgcych sie w jednym budynku) oraz wigczenie szkot
do juz istniejgcych Zespotéw Szkot

¢) Wnikliwa analiza zatrudnienia nauczycieli i pracownikow niepedagogicznych w
kierunku wdrozenia zasady 1 umowy o prace, co przyniesie wymierne korzysci
finansowe dla pracodawcy

d) Radykalne ograniczenie przerostow zatrudnienia wsrod nauczycieli oraz pracownikéw
administracji i obstugi szkolnej

e) Odbudowe szkolnictwa zawodowego oraz publicznego zaocznego i wieczorowego
szkolnictwa zawodowego

f) Rozwazenie przejecia obstugi ksiegowej przez wyodrebniong organizacyjnie
jednostke

g) Rozwazenie wyprowadzenia do zewnetrznej obstugi niektorych zadan prowadzonych
przez szkoty (zywienie, sprzgtanie, przeglady techniczne)

Opracowac i wdrozy¢ w zycie sformalizowane zasady nadzoru wiascicielskiego nad

spotkami z udziatem Miasta Czestochowy. Zasady takie powinny w sposob jasny i

precyzyjny okreslac:

a) metody i narzedzia wykonywania nadzoru wtascicielskiego Miasta nad spotkami

b) instrukcje wykonywania funkcji nadzorczych skierowane do przedstawicieli Miasta w
Radach Nadzorczych spotek

Generalnie zauwazalna jest potrzeba przeprowadzenia zdecydowanie gtebszych analiz
wynikdw finansowych wszystkich spdétek Miasta w kontekscie zasadnosci poziomu
kosztow oraz efektywnosci spoteczno — gospodarczej. Natomiast w odniesieniu do MPK
wskazane jest przeprowadzenie audytu kwot przeznaczanych na rekompensaty.

Dokona¢ wnikliwej analizy stawek czynszu dzierzawnego w odniesieniu do nieruchomosci
gruntowych w kontekscie uptywu czasu od daty ich ustalenia oraz czynnikéw
ksztattujgcych poziom podazy i popytu, (analiza winna dostarczyé przestanek
uzasadniajgcych utrzymanie aktualnych stawek, bgdz potrzeby ich podwyzszenia)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Dokona¢ na konkretnych przyktadach w poszczegdlnych strefach Miasta analizy
problemu celowosci kolejnego przedtuzania umow dzierzaw w aspekcie dochodéw z tego
tytutu ( w poréwnaniu do dochodéw z ewentualnej sprzedazy czesci nieruchomosci)

Dokonac¢ analizy oraz oceny sposobu realizacji uchwalonego przez Rade Miasta Uchwatg
Nr 508/XXXVII/2004  Programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Czestochowa na lata 2005-2010. Zaréwno w odniesieniu do zatwierdzonych przez Rade
Miasta remontow budynkdw stanowigcych wifasno$¢ Miasta, jak i budynkéw
wspolnotowych, brak jest w Urzedzie Miasta informacji o wysokosci faktycznie
poniesionych w tym okresie naktadéw finansowych na te prace. Trudno jest wiec o ocene
realizacji tego programu.

Wyptata odszkodowania nie zwalnia Miasta z obowigzku dostarczenia lokalu
socjalnego, a wiec nie powoduje to zmniejszenia liczby osoéb oczekujacych na
mieszkanie, co poteguje skale i powage problemu. W zwigzku z tym pilna staje sie
analiza efektywnosci Programu gospodarowania zasobem komunalnym Miasta w latach
2005-2010 oraz ewentualna weryfikacja Programu przyjetego przez Rade Miasta w
miesigcu wrzesniu 2010r. na lata 2011-2015.

Wzmocni¢ promocje terendéw inwestycyjnych bedacych w dyspozycji spétki OPERATOR,
oraz potozonych w KSSE

Zwazywszy na mocno zauwazalny spadek dynamiki wzrostu dochoddéw budzetu Miasta

Czestochowy oraz brak zainteresowania ze strony potencjalnych inwestorow do

skorzystania ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci na warunkach okreslonych w

Uchwale Rady Miasta Nr Nr 157/X1V/2001 z dnia 27 sierpnia 2007 r. — zasadnym jest:

a) Przeprowadzenie w trybie roboczym konsultacji z lokalnym samorzadem
gospodarczym w kwestii mozliwosci stworzenia w Czestochowie realnych preferencji

i wymiernej pomocy - w ramach obowigzujgcego prawa — dla potencjalnych nowych

b) inwestoréw zainteresowanych podjeciem dziatalnosci gospodarczej w Czestochowie;
c) przeprowadzenie przez Urzagd Miasta w trybie pilnym wnikliwej analizy zawierajace;j:
¢ symulacje potencjalnych ubytkéw wptywow podatku od nieruchomosci jako
skutkéw ewentualnego ztagodzenia warunkow korzystania ze zwolnienia
podatkowego wg obecnej Uchwaty,

e symulacje potencjalnego zwiekszenia udziatbw w podatku dochodowym,
wynikajgcego ze zwiekszenia liczby podmiotéw gospodarczych oraz
zwiekszonego zatrudnienia mieszkancow Czestochowy,

d) Wyniki powyzszych analiz, wraz z ewentualnym projektem nowej uchwaty przedtozy¢

Radzie Miasta.

Opracowa¢ analize rzeczowo finansowg w zakresie zapewnienia infrastruktury
technicznej dla terenéw Miasta z uchwalonymi planami zagospodarowania
przestrzennego, celem skutecznego zainteresowania potencjalnych inwestordow, a w
efekcie zapewnienia rozwoju gospodarczego Miasta.

Dokonac¢ analizy oraz oceny funkcjonalnosci struktury organizacyjnej Urzedu Miasta
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Podejmowaé wszelkie mozliwe dziatania na rzecz zwiekszania liczby miejsc pracy dla
mieszkarncdw Miasta, a tym samym zwiekszania dochoddw budzetowych

Sukcesywnie ogranicza¢ dynamike wydatkow biezacych na rzecz zwiekszania srodkow
wtasnych na inwestycje miejskie.

Prowadzi¢ biezacg analize realizacji zaplanowanych w budzecie dochodéw biezgcych
oraz wydatkow biezgcych celem zapobiezenia ewentualnemu ,rozwarciu nozyc” miedzy
dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi, co na ptaszczyznie zmienionej od stycznia
2010r. ustawy o finansach publicznych bytoby zjawiskiem bardzo niepozgdanym.

Zaktualizowaé wszelkich dane, zwigzane z naleznosciami budzetowymi, w tym miedzy
innymi dane dotyczace majatku zalegajgcych podmiotéow prawnych oraz dokonac
ponownej analizy catosci problemu w aspekcie:
a) ewentualnego przejecia majatku dtuznikdw przez Miasto, lub alternatywnie:
b) analiza kazdego przypadku pod katem mozliwosci wykorzystania tego majgtku do
realizacji ewentualnych przedsiewzie¢ Miasta w trybie partnerstwa publiczno —
prywatnego.

Sukcesywnie obniza¢ ponad 80 % wskaznik dekapitalizacji drog poprzez zwiekszanie
naktadow finansowych w szczegdlnosci na remonty drdg, ale takze — w miare mozliwosci
— na modernizacje i budowe nowych droég.

W trybie pilnym dokona¢ analiz opracowanych dokumentacji — zaréwno na zadania w
zakresie drdég, jak i na pozostate zadania realizowane przez Wydziat Inwestycji i
Zamowien Publicznych — pod katem zapobiezenia ich przedawnieniu.

Prowadzi¢ biezgce analizy i podejmowac wszelkie mozliwe dziatania dla utrzymania przez
Agencje FITCH aktualnej oceny ratingu miedzynarodowego

Przy opracowywaniu kolejnych projektdw budzetéw na lata nastepne ograniczac
konsumpcyjny charakter budzetu poprzez:

a) Zmniejszanie dynamiki wydatkéw biezgcych

b) Zwiekszanie udziatu wydatkéw na inwestycje,

c) sukcesywne obnizanie deficytu budzetowego

d) bezwzgledne zachowanie nowych  wskaznikéw dopuszczalnego zadtuzenia
Miasta.

e) Zmiane struktury Zrdodet finansowania wydatkéw majatkowych w kierunku
zwiekszenia udziatu srodkéw wtasnych oraz zewnetrznych srodkéw bezzwrotnych
(Srodki unijne, majatkowe dotacje celowe z budzetu panstwa), co w efekcie
powinno zmniejszy¢ dynamike wzrostu zadtuzenia Miasta.

25.Stosownie do przepisow art. 68-69 ustawy o finansach publicznych opracowac i wdrozy¢

zasady kontroli zarzadczej, z uwzglednieniem standardéw okreslonych w Komunikacie
Ministra Finansow Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009r.
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